14

| TECHNIK

Kommunale Warmeplanung:
ein Priifstein der Energiewende

In der Debatte um die Energie- und Warmewende ist eine neue Diskussion auigetaucht Viele Jahre schlummerte dieses
Schwergewicht im Energiesystem unter der Oberfliche der éffentlichen Aufmerksamkell und wurde von anderen Debatten
iiberdeckt. Mit der Preisspirale am Energlemarkt und dem Zwang, die elgenen Verbréduche und die damit verbundenen
Emissionen zu hinterfragen, wurde der Blick nun mehr als nachhaltig auf RathZuser und Gemeinden in ganz Deutschial
gelenkt Unter dem Stichwort ,kommunale Warmeplanung (I(WP) verbirgt sich heute unter Umsténden nicht weniger als ein

talumt  komn Energieversorgung. Der folgende Beitrag befasst sich mit der Ausgangslage und geht auf die
Besonderheiten und Herausforderungen der kommunalen Wérmeplanung ein.

von: Thomas Wencker (ASUE im DVGW e. V))

eit den ersten Gehversuchen der Energiewende in den

1990er-Jahren waren Anlagen zur Erzeugung erneuer-

barer Energie (Wind, Solar, Biogas etc.) meist die Er-
gebnisse engagierter Einzelkdmpfer. Gerade bei diesen ersten
Projekten haben Technologieanbieter und auch die Anwender
viel Lehrgeld zahlen miissen, denn die Projekte unterliegen
mit ihren oftmals hohen Flichenverbrduchen und dem Bedarf
von Netzanschliissen verschiedensten Gesetzgebungen. So
miissen z. B. Wegerechte beantragt, Emissionen von Schall,
Geruch und Lirm beachtet und natiirlich auch stidtebauliche
Belange im Umfeld von Siedlungsgebieten beachtet werden.
Daher haben sich viele dieser Projekte eher in diinner besie-
delten Landstrichen angesiedelt.

In dichter besiedelten Gebieten, wie zusammengefassten Ge-
meinden bis hin zu Grofistidten und mittelalterlichen Stadt-
kernen, hat tiber viele Jahre hingegen nur in Einzelfillen eine
Weiterentwicklung der Energieversorgung stattgefunden (z. B.
in Flensburg, Lemgo und Dresden). Es ist auch nicht beson-
ders einfach, wenn auf der einen Seite Denkmalschutz und
auf der anderen Seite Baustelleneingriffe in alltdgliches Leben
eine allzu grofie Umbautitigkeit hemmen. Vor diesem Hinter-
grund hat der Geb#udebestand in Deutschland einen beacht-
lichen Sanierungsstau vor sich aufgebaut.

Die Deutsche Energieagentur (dena) hat in ihrem im Herbst
des vergangenen Jahres verdffentlichten Gebdudereport 2023
die neuen Zahlen zum Klimaschutz im Geb#dudebestand zu-
sammengestellt. Demnach gibt es derzeit etwas mehr als
43 Mio. Wohneinheiten in Deutschland, wovon sich die Anzahl  Abb. 1: Blick vom Berliner Fernsehturm tber die deut-
an Ein- und Mehrfamilienhdusern die Waage hilt. Die genann-  sche Hauptstadt: ca. 16 Mio. Heizungen miissen bis 2045
ten Wohneinheiten sind in ca. 19,4 Mio. Wohngebduden zu  auf klimaneutrale Energietréger umgestellt werden.
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finden. Und in diesen Wohngebéuden sind laut dena im Jahr
2020 zu etwas mehr als 80 Prozent Gas- oder Ol-basierende
Heizungen eingebaut gewesen — dies entspricht etwa 16 Mio.
Heizungen, die bis zum Jahr 2045 auf klimaneutrale Energie-
triger umgestellt oder aber ersetzt werden miissen.

Diesen Zahlen steht leider der Lebenszyklus von Gebduden
entgegen: Die durchschnittliche Heizung hélt in Deutschland
mehr als 20 Jahre und bis ein Dach saniert werden muss, ver-
gehen gerne mal 50 Jahre. Bis zum Jahr 2045 sind es aber nur
noch 22 Jahre. Also miissten jedes Jahr mehr als 720.000 Hiu-
ser entweder saniert und mit einer mdglichst klimaneutralen
Heizung ausgestattet oder aber abge-
rissen und entsprechend den aktuellen
Gesetzgebungen neu gebaut werden.
Dies entspriiche einer Sanierungsrate
von ungefihr 3 Prozent pro Jahr. Vor
dem aktuellen Hintergrund des Fach-
kriftemangels und dem Anfang 2023
verkiindeten und mit den massiv ge-
stiegenen Preisen begriindeten Bau-

Abwiirme,

Quelle: ASUE im DVGW e. V.

Quelle: der Autor

! Das Wérmeplanungsgesetz befand sich zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Fachbeitrags noch in der Erstellung beim zustéindigen Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWEK). Der vorliegende Text spiegelt folglich

die Sachlage zum Stand Mitte April 2023 wider.
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Geothermie, freie
Flachen ... Wo?

Wie viel Wirme ¢
wird bendtigt? meine

stopp beim Neubau von Wohnungen durch die Vonovia sind
aber selbst Sanierungsraten von iiber 1 Prozent mit grofier
Unsicherheit belegt. Stand heute kénnen wir keinesfalls davon
ausgehen, dass der Gebdudebestand bis 2045 in die Effizienz-
klassen A und B iiberfiihrt werden kann.

Gesetzliche Vorgaben fiir die kWP

Den hierdurch bedingten sozialen Herausforderungen (poten-
zieller Anstieg der Wohnkosten, fehlende Finanzmittel fiir
energetische Sanierung) wird nun unter dem Stichwort kom-
munale Wirmeplanung (kWP) begegnet.

Wie viel und
welche
erneuerbare
Energie habe ich?

Warum
kommunale
Wirmeplanung?

Wie lange lduft

Konzession?

Abb. 2: Ubersicht iiber die Kernfragen bei der kWP-Bestandsanalyse

Schon im Jahr 2020 hat Baden-Wiirttemberg eine kWP iiber
die Landesgesetzgebung in seinen Kommunen mit mehr als
20.000 Einwohnern vorgeschrieben. Die Warmeplanung be-
steht grundsitzlich aus der Erstellung eines Warmeplans, um-
fangreicher Offentlichkeitsbeteiligung, einem Beschluss de-
mokratisch gewihlter Vertreter und der anschlieenden Um-
setzung. Inzwischen haben die beiden Bundeslédnder Thiirin-
gen und Schleswig-Holstein mit dhnlichen Gesetzgebungen
nachgezogen und auch andere Bundesldnder sind aktuell
dabei, entsprechende Regelungen zu entwickeln.

Gleichzeitig gibt es auf Bundesebene seit einiger Zeit Bestre-
bungen, zusitzlich ein entsprechendes Bundesgesetz! (WPG)
zu erstellen. In diesem Prozess hatte das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) Ende Juli 2022 ein
Diskussionspapier fiir die Umsetzung einer flichendeckenden
kWP vorgestellt und Lénder, Kommunen sowie weitere Stake-
holder um Kommentierung gebeten. Auch der DVGW hat den
Vorschlag bewertet und Anderungsvorschlige eingebracht [1].
Ein zuletzt fiir das Frithjahr 2023 angekiindigter Referenten-
entwurf ist bisher ausgeblieben, sodass eine mdgliche Bundes-
regelung unabsehbar ist.

Inhaltlich ist nach derzeitigem Stand bekannt, dass die Ver-
pflichtung zur kWP laut KWPG fiir Kommunen ab einer Gréfie
von 10.000 bis 20.000 Einwohnern gelten soll - eine genaue
Fixierung steht aus. Die Wiarmepldne sollen in ihrer Innen- =
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und Auflenwirkung zudem ein hohes
Mafl an rechtlicher Verbindlichkeit
haben, damit die Umsetzung der
Wirmewende tatsidchlich beschleunigt
wird und besser koordiniert erfolgt. Sie
sollen das zentrale Planungs- und
Steuerungsinstrument fiir die Wirme-
wende vor Ort sein und auf ordnungs-
und planungsrechtliche Vorgaben wie
z. B. das Gebiudeenergiegesetz (GEG),
das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
oder das Baurecht sowie unmittelbar auf
Férderinstrumente (wie insbesondere
die Bundesforderung fiir effiziente Ge-
biude (BEG) und die Bundesforderung
fiir effiziente Wirmenetze (BEW)) ein-
wirken.

Die kommunale Warme-
planung vor Ort

Was machen nun Biirgermeister und Ge-
meinderite mit dem Wissen iiber diese

Planungsaufgabe? Aus Kreisen von

Wirmeplanern und Erstellern von

Machbarkeitsstudien ist zu vernehmen,
dass es derzeit die grofite Heraus-
forderung ist, in den Kommunen fach-
lich Verantwortliche fiir diesen Themen-
bereich zu finden.

g ety I SR
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An dieser Stelle stellt sich die Frage, wa-
rum mit der KWP bislang vielerorts noch

nicht begonnen wurde. Die Kommunal-
politik beschiftigt sich weniger mit den

grofien, gesamtiibergreifenden Themen

einer Gesellschaft; vielmehr stehen lo-
kale Diskussionspunkte (wie Offnungs-
zeiten von Kitas, Entscheidungen iiber

einen Straflenbelag in einem Neubau-
gebiet oder die Ausstattung des Bau-
hofes mit Fahrzeugen) im Vordergrund.
Fiir stidtebauliche Langfristmafinah-
men ist immer weniger Raum, je kleiner
eine Kommune ist.

Dem gegeniiber steht eine im ersten Ein-
druck unfassbare Vielfalt an technischen
Mdglichkeiten zur Umsetzung einer
kWP: Fotovoltaikanlagen koénnen auf
vielen Dichern griinen Strom verfiigbar
machen, sofern die Sonne von einem
wolkenfreien Himmel scheint. Ein nahe-
gelegener Wald kann moglicherweise
Biomasse liefern, um im Winter zu hei-
zen. Vielleicht liegt sogar ein See, ein
Fluss oder eine groflere Abwasserleitung
in der Nihe, aus denen mit einer War-
mepumpe Energie entnommen werden
kann. Gleichzeitig dringt moglicherwei-
se ein lokales Unternehmen darauf, mit

dem Gasnetzbetreiber hinsichtlich einer
Transformation des Gasnetzes hin zu
Wasserstoff ins Gesprich zu gehen, da
viele Hochtemperaturprozesse nicht
vollstindig von einem molekularen
Energietriger zu losen sind. Der von
DVGW und VKU initiierte Gasnetzge-
bietstransformationsplan (GTP) unter-
stiitzt in diesem Zusammenhang mit
Plandaten und Zukunftsszenarien [2].

In dieser teilweise sehr engagiert gefiihr-
ten Diskussion stehen viele Kommunen

aufverlorenem Posten, da der technische

Sachverstand zur Beurteilung der jewei-
ligen Technologien schlichtweg fehlt.
Gleichzeitig ist das Personal knapp und

explizit hierfiir ausgebildete Ingenieure

und Techniker sind selten von offentli-
chen Arbeitgebern zu {iberzeugen.

Der Praxisleitfaden kommunale

Warmeplanung

Aus diesem Grund und eingedenk dieser
Ausgangslage haben sich AGFW und
DVGW zusammengetan und einen Pra-
xisleitfaden kommunale Wirmeplanung
erarbeitet, der im Dezember 2022 vor-
gestellt wurde [3]. Anhand dieses Leit-
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fadens erhalten gemeindliche Aufgaben-
triger einen Werkzeugkasten an die
Hand, mit dem die lokale kWP begonnen
werden kann.

In dem Leitfaden wird die kWP als in-
formelle Planung auf Gemeindeebene
und zentraler Baustein der Energiewen-
de vor Ort definiert. Dabei liegt ein gro-
fer Schwerpunkt auf der Beriicksichti-
gung zukiinftiger Klimaneutralitéit bei
gleichzeitiger Beachtung der Versor-
gungssicherheit. Kommunalen Haupt-
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akteuren dient die kWP als strukturelle
und organisatorische Leitplanke fiir
jede zukiinftige Wirmeplanung.

Damit die kWP als zukunftsfihiges Kon-
zept fiir eine klimaneutrale Wiarmever-
sorgung kapazitits- und ressourcen-
schonend umgesetzt werden kann, ist
eine intensive Abstimmung zwischen
den wesentlichen Akteuren einer Ge-
meinde, also neben der Verwaltung u. a.
den Versorgungsunternehmen und der
Wohnungswirtschaft, vor Ort notwendig.
Aus dieser Grundidee ergibt sich schon
der erste Schritt einer jeden kWP: In
einer Bestandsanalyse muss zunéchst
detailliert eruiert werden, wo im be-
trachteten Gebiet welche Geb#éude und
welches Unternehmen wie viel und wel-
che Art von Energie benétigen oder viel-
leicht sogar iibrighaben. Natiirlich tritt
hier mit Ein- und Mehrfamilienhdusern,
Dienstleistern und Industrieunterneh-
men eine umfassende Bandbreite von
Objekten zu Tage, sodass stets eine viel-
schichtige Situation von Anspriichen
und Anforderungen auftreten wird.

An die Bestandsanalyse schliefit sich
direkt eine Potenzialanalyse an. Hier
kénnen die gefundenen Bedarfe schon
mit relativ einfachen Mitteln mit den
detektierten Potenzialen, also Energie-
quellen, ins Verhiltnis gesetzt werden.
Je nachdem, wie diese Verhiltniszahlen
aussehen, entscheidet sich zu diesem
frithen Stadium, inwieweit die lokal ver-
fiigharen erneuerbaren Energien aus
Wind, Sonne, Biomasse und Umwelt-
wirme genutzt werden kénnen.

In einer tiefgriindigen und fachkundig
ausgefiihrten Energieplanung werden
dann Zielszenarien entwickelt, iiber die
spiter in den demokratisch gewihlten
Foren einer Gemeinde abgestimmt wer-
den kann. Am Ende steht eine Hand-
lungsstrategie, die in einem gewissen
Detaillierungsgrad den Weg einer Ge-
meinde hin zum klimaneutralen Betrieb
im Jahr 2045 darstellt.

Die Netzfra

Es steht aufler Frage, dass in der kWP
zunichst das Finden lokal verfligbarer
erneuerbarer Energien im Vordergrund

steht. Inhalt vieler Diskussionen ist zur-
zeit die Frage, was genau passiert, wenn

die lokalen erneuerbaren Energien eben

nicht ausreichen, um Biirger, Unterneh-
men und alle anderen zu jeder Zeit und

in jeder Situation sicher mit Strom und

Wirme zu versorgen. Reicht die Ver-
kniipfung mit Wirmenetzen, um durch

Glittung von Verbrauchsspitzen und

das Vorhalten grofierer Warmemengen

durch auftretende Dunkelflauten zu

kommen? Werden paneuropdisch wirk-
same Stromnetze Realitit, sodass zu

jedem Zeitpunkt an einer beliebigen

Stelle des Netzes griine Energie gesam-
melt und zu einem beliebigen Ver-
brauchsort transportiert werden? Oder

wird die Transformation des Gasnetzes

gelingen, sodass zukiinftig klimafreund-
lich nutzbarer Wasserstoff zusammen

mit regional eingesetztem Biogas bzw.
Biomethan zu Nutzern in jedem Winkel

Deutschlands gebracht werden kann?

Der Maschinenraum der kWP wird an
jedem Ort Deutschlands unterschied-
lich aussehen. Die Werkzeuge, die zur
Ausstattung des Maschinenraums notig
sind, sind schon heute verfiigbar und
marktfihig. Griiner Strom lésst sich mit
Fotovoltaik, Windenergieanlagen und
auch Biogasanlagen erzeugen. Elek-
trisch angetriebene Warmepumpen sind
im Neubau von Einfamilienhdusern in-
zwischen gesetzt, auch wenn sie mit den
im Winter in die Knie gehenden Luft-
wirmeiibertragern eine nicht unerheb-
liche Belastung fiir das Stromnetz dar-
stellen konnen.

Uber Wirmenetze lassen sich auch gro-
Rere Aggregate, wie leicht auf Wasser-
stoff umstellbare Blockheizkraftwerke
oder auch Gasturbinen, einsetzen.
Wenn eine niedrig temperierte Abwir-
mequelle (z. B. Elektrolyseure, Rechen-
zentren) vorliegt, konnen auch Grofi-
wirmepumpen oder Sorptionsanlagen
diese heute oft ungenutzt an die Um-
gebung abgegebene Energie erschliefien.
Zusitzlich sind diese zwischen Erzeu-
gern und Verbrauchern installierten
Wirmenetze eine Option, um verschie-
denste erneuerbare Warmequellen (wie
Umweltwirme aus Wasser, Erdreich
oder sogar tiefer Geothermie sowie So-
larthermie) einzubinden. !
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Abb. 4: Ganze Wohnquartiere und Stadtbezirke missen in Zukunft mit klimaneutraler Warme versorgt werden.

Ein zusdtzliches Potenzial findet sich in
der Vernetzung verschiedener Sektoren
im kommunalen Betrieb. Denkt man
beispielsweise die Entsorgung von Ab-
wasser oder Biotonne gemeinsam mit
Strom- und Wirmeversorgung, so lassen
sich {iberaus nachhaltige und hocheffi-
ziente Prozesse fahren und in die kWP
integrieren. Je nach Gemeindegrofie
miissen hier aber auch verschiedene
Rathiduser gemeinschaftlich iiber eine
Losung nachdenken, da Verfahrenstech-
nik moéglicherweise nicht in dem néti-
gen Mafistab verfiigbar ist.

Ein Beispiel dafiir sind die Kreiswerke
Barnim im Nordosten Berlins. Wie der
Name schon sagt, hat hier der Landkreis
den Staffelstab {ibernommen und u. a.
eine zentrale Kompostierungsanlage er-
richtet, die Bioabfille, die auf den Kom-
posten der Gartenbesitzer zu CO,- und

Methanemissionen fithren wiirden,
unter kontrollierten Bedingungen in Bio-
methan und hochwertigen Kompost um-
wandelt. Gleichzeitig bietet das Kreis-
werk Barnim u. a. Carsharing-Lsungen
an und gibt den Verbrauchern im Land-
kreis Barnim wertvolle Tipps zum Ein-
sparen von Energie und zur Entwicklung
energieeffizienter Warmekonzepte.

Beim Thema Wasserstoff liegt fiir Kom-
munen ebenfalls eine grofie Chance be-
reit. Denn zum einen gibt es iiber eine
Lage in der Nihe zukiinftiger Wasser-
stofftransportnetze die Moglichkeit, sich
an iiberregional verfiighare Ressourcen
anzukoppeln. Zum anderen lassen sich
aber auch die zum Erzeugen von Wasser-
stoff nach heutigem Stand der Technik
notwendigen Elektrolyseure im kommu-
nalen Umfeld in ihrem Wirkungsgrad
optimieren. Der Grund dafiir sind die
sogenannten Wirmeverluste. Denn bei
der elektrischen Spaltung von Wasser-

molekiilen in Wasserstoff und Sauerstoff
wird verfahrensabhingig ein Anteil von

40 bis 80 Prozent des eingesetzten

Stroms in Form von Wirme abgegeben.
Bei der Installation fernab von Gebiu-
den wird diese Wdrme an die Umgebung
abgegeben und muss als Verlust in die

Gesamtbilanz eingerechnet werden.

Wird aber diese Wdarme zum Beheizen
von Gebduden genutzt, so wird die im
urspriinglich eingesetzten Strom ent-
haltene Energie zu iiber 90 Prozent wei-
ter genutzt. Wenn dann noch der eben-
falls freiwerdende Sauerstoff, welcher
die restliche Energie des Stroms enthiilt,
weiter genutzt wird, dann néhert sich
die Elektrolyse von Wasser einem Ge-
samtwirkungsgrad von 100 Prozent an.
Einsatzfeld fiir den reinen Wasserstoff
sind z. B. Kldranlagen, die die Beliiftung
ihrer Belebungsbecken optimieren oder
eine Ozonierung integrieren kénnen,
oder auch Industrieprozesse, die mit der
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INFORMATIONEN

Weitere Informationen zur ASUE-Road-
show kommunale Warmeplanung finden
Interessierte online unter www.asue.de/
kwp-roadshow.

sogenannten Oxyfuel-Feuerung zusam-
men mit Methan héhere Wirkungsgrade,
geringere Brennstoffeinsitze und damit
reduzierte Klimagasemissionen umset-
zen kdnnen. Zu guter Letzt kann so ein
Elektrolyseur auch netzdienlich betrie-
ben und zum Puffern und Glitten von
Spitzen im Stromnetz eingesetzt werden.
In einer Systemstudie hat das Reiner-Le-
moine-Institut in diesem Zusammen-
hang Anfang 2022 festgestellt, dass bis
zu 20 Terawattstunden (TWh) griiner
Wasserstoff in dezentralen, netzdienlich
betriebenen Elektrolyseuren unter
10 Megawatt (MW) Anschlussleistung
erzeugt werden kénnen [4].

Fazit

Es wurde deutlich, dass die kommunale
Wirmeplanung im Detail betrachtet kein
Selbstldufer ist. Die technologischen Li-
sungsoptionen sind derart vielféltig,
dass das in den Kommunen vorhandene
Know-how damit schlichtweg iiberfor-
dert sein kann, weswegen immer externe
Beteiligte eingebunden werden miissen.
Mit dem Praxisleitfaden kommunale
Wiérmeplanung haben AGFW und DVGW
in diesem Zusammenhang eine wichtige
Grundlage geschaffen. Um den kWP-

Eifi Ort Tir
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KOMMUNALE

Prozess auf ein stabiles Fundament zu
stellen, bietet der DVGW zusitzlich die
kWP-Roadshow an, in der sich die Stake-
holder des Projektes - also Rathiuser,
Energieversorger, Netzbetreiber, Immo-
bilienbesitzer etc. - in einem fachkundig
und objektiv moderierten Forum zu den
Bestdnden und Potenzialen in ihrem Ver-
antwortungsgebiet und den Nachbar-
gemeinden austauschen. "
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Die SHT, Sanitar- und Heizungstechnik Ausgabe 4, enthiilt Beitrige zu den Therhen Sanitar-,

Heizungs- sowie Liiftungstechnik und stellf Referenzobjekte sowie neue Produktetind Normen
aus diesen Bereichen vor. Lesen Sie dariberhinaus u. a. mehr 2U ten Themen:

e Kitas

Hygieneerziehung mit SpaB und Sicherheit

* Warmepumpen
Praxis-Tipps zur Effizienz

e Liftung
Gesunde Lernatmosphéare

Weitere Nachrichten, Termine und Informationen unter www.sht-online.de.
Kostenloses Probeheft unter vertriecb@krammerag.de
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