2 Geschichtliche Entwicklung des Handlungsfeldes im Uberblick

An vielen Stellen im Gesetzestext wird darauf hingewiesen, dass bei Beratungen oder

 bei der Hilfeplanung nicht nur Beteiligung formal stattfinden soll, sondern dass die
Kinder und Jugendlichen und die Personensorgeberechtigten in einer verstindli-
chen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form beteiligt werden sollen. Die
Praxis ist jetzt gefordert, dieses Bekenntnis zu einer »echten« Beteiligung methodisch
umzusetzen.

Wir fassen zusammen, dass der umfassende Gesetzgebungsprozess mit dem KJSG
ein Gesetz vorgelegt hat, mit dem die Praxis arbeiten kann. An vielen Stellen fehlt
die Verbindlichkeit, nicht alles konnte geregelt werden, nicht alle Interessen wurden
beriicksichtigt und manche Regelungen werden sich in der Praxis vielleicht nicht
durchsetzen. Dennoch gibt es eine breite Zustimmung und es ist erkennbar, dass das
Gesamtkonzept durch die inklusive, priventive, sozialriumliche und beteiligungs-
orientierte Ausgestaltung in die richtige Richtung weist. Der dffentliche Trager hat
viele zusitzliche Aufgaben iibertragen bekommen und die Umsetzung wird we-
sentlich davon abhingen, ob die Finanzierung dafiir geschaffen wird und ob Raum
fiir Qualifizierung der jetzt schon knappen Fachkrifte sein wird. Letztlich bleibt
offen, ob das SGB VIII wirklich inklusiv aufstellen wird, denn eine Umsetzung in
sieben Jahre und die Abhingigkeit von einem neuen Bundesgesetz lassen noch viele
Fragen offen und setzen voraus, dass die politischen Grundhaltungen sich nicht
wesentlich verindern.

Dieser kurze geschichtliche Uberblick zu den Hilfen der Erziehung in Deutsch-
land zeigt die rasante Entwicklung dieses Handlungsfelds gerade in den letzten
Jahrzehnten: weg von Verwahrungsanstalten mit menschenunwiirdigen Bedin-
gungen und einem Umgang mit den zu betreuenden Kindern und Jugendlichen,
der sich heute kaum mehr vorstellen lasst, hin zu

» einem breiten Spektrum von Hilfeformen, die es ermdglichen sollen, den Fa-
milien, Kindern und Jugendlichen individuelle Unterstiitzung zu bieten, und

» pidagogischen Konzepten, die die jungen Menschen und ihre Eltern mit ihren
Bediirfnissen, ihren Stirken, ihrem Unterstitzungsbedarf, besonders aber auch
mit ihren Rechten, sehen und entsprechend versuchen zu unterstiitzen.

Die Hilfen zur Erzichung und insbesondere die stationdren Hilfen werden in Folge
von knappen finanziellen und personellen Ressourcen auch zukinftig einen Kampf
um Qualitit und Kostendeckung fithren miissen. Die Forderungen nach Wir-
kungsnachweisen und Kostensenkungen stehen dabei in einem stindigen Span-
nungsfeld zu einer notwendigen Weiterentwicklung der Hilfeformen in der Jugend-
und Eingliederungshilfe.
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3 Hilfen zur Erziehung im Uberblick

Kinder- und Jugendhilfe hat zum Ziel, auf konkrete individuelle, soziale und ge-
sellschaftliche Situationen, die die Lebenslagen von jungen Menschen bestimmen,
zu reagieren. Im SGB VIII werden unter der Uberschrift »Recht auf Erziehung,
Elternverantwortung, Jugendhilfe« Leitorienticrungen und Zielsetzungen der Ju-
gendhilfe definiert (§ 1 SGB VIII). Darin heifdt es:

»Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. jungen Menschen erméglichen oder erleichtern, entsprechend ihrem Alter und ihrer
individuellen Fihigkeiten in allen sie betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu
interagieren und damit gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu
konnen.

3. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erzichung zu beraten und zu unter-
stiitzen,

4. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

S. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen«.

Kann ein*e Personensorgeberechtigte’r aufgrund schwieriger Lebenssituationen
eine dem Wohl des jungen Menschen entsprechende Erziehung nicht gewihrleisten,
hat er*sic Anspruch auf »Hilfe zur Erziehung« (§ 27 SGB VIII). Hierzu kénnen
fachlich qualifizierte und differenzierte Leistungsangebote insbesondere nach
Mafgabe der §§ 28-35 SGB VIII gewihrt werden, wenn diese fiir die Entwicklung
des jungen Menschen geeignet und notwendig sind. Durch das Wort »insbesondere«
in § 27 (2) kommt zum Ausdruck, dass die im Gesetz aufgefiihrten Leistungsange-
bote nicht ausschlieRlich formuliert sind; die 6ffentliche Jugendhilfe kann dariiber
hinaus weitere Leistungsangebote anbieten, wenn sic diese fiir erforderlich hilt und
mit den Leistungserbringern entsprechende Leistungsvereinbarungen abschlieft.
Die Hilfen sollen bevorzugt im Inland erbracht werden.

Der Kinder- und Jugendhilfereport (Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfe-
statistik 2021, 22) benennt auf Grund der Datenlage von 2019 drei Hauptgriinde fiir
die Gewihrung von Hilfen zur Erziehung:

* Belastungen der jungen Menschen durch familiare Konflikte (37,3 %)
* Eingeschrinkte Erziehungskompetenz der Eltern (27,8 9)
* Entwicklungsauffilligkeiten des jungen Menschen (25,9 %).
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Grundlegende Kenntnis siber die verschiedenen Hilfeformen, ihre Zugangswege
und ihre inhaltliche Ausgestaltung sind fiir pidagogische Fachkrifte, die in teil- und
vollstationdren Hilfen ttig sind, wichtig, gerade weil viele Familien schon andere
Hilfeformen durchlaufen haben und die dort gemachten Erfahrungen bis in die
aktuelle Mafnahme hineinwirken. Deshalb werden die verschiedenen Mainahmen
in den folgenden Abschnitten kurz skizziert. Die Zahlen zum Anteil der jeweiligen
MaBinahmen und zur durchschnittlichen Dauer sind der aktuellen Kinder- und
Jugendhilfestatistik (AK]J 2020) entnommen.

3.1 Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIil)

Die institutionalisierte Erzichungsberatung gehort zu den ambulanten Hilfen zur
Erziehung,. Die Erziehungsberatungsstellen unterstiitzen die Familien sowie erwei-
terte Familiensysteme, z. B. Grofeltern, und Pflegefamilien, Adoptionsfamilien oder
* einzelne Familienmitglieder bei der Klirung von Problemen, die z.B. in Erzie-
hungsfragen oder bei Fragen zur Entwicklung der Kinder und Jugendlichen liegen
koénnen, als auch bei der Bewiltigung von schwierigen Situationen, wie z.B. Tren-
nungen und Scheidungen und den damit verbundenen Umgangsregelungen. Der
Anteil der Alleinerziehendenfamilien ist mit iiber 30% besonders hoch.

Die Beratungsstellen kénnen auch von Kindern, Jugendlichen und jungen
Volljahrigen ohne Erziechungsberechtigte in Anspruch genommen werden, wenn sie
Unterstiitzung in der Klirung familidrer Situationen benétigen oder sich in ciner
Notlage befinden: Dabei kann es notwendig sein, die Personenberechtigten im
Laufe der Beratung hinzuzuziehen und am Prozess teilhaben zu lassen, Die Beratung
erfordert Vertraulichkeit und unterliege strengen Vorgaben des Datenschutzes. In
Erzichungsberatungsstellen arbeiten sowohl pidagogische als auch psychologische
Fachkrifte in einem interdisziplindren Team zusammen. Im Hilfeangebot finden
sich neben Einzel-, Eltern- oder Paargesprichen auch Einzel- oder Gruppenangebote
fir Kinder und Jugendliche mit verschiedenen methodischen Ansitzen und
Schwerpunkten statt. Die Beratungsstellen fiihren bei Bedarf auch entwicklungs-
diagnostische Verfahren bei Kindern und Jugendlichen durch, dem genaueren
Verstandnis eines Problems im Rahmen einer systemischen und ganzheitlichen
Sichtweise des Kindes und der Familienmitglieder dienen (Scheuerer-Englisch 2018,
70).

Das Leistungsspektrum der Erziehungsberatungsstellen kann von den Familien
direkt und ohne Kostenbeteiligung in Anspruch genommen werden und erfordert
keinen Auftrag des offentlichen Jugendhilfetragers und damit auch keine Hilfe-
planung. Bei einer lingerfristigen Hilfegewihrung kann es allerdings’fachlich ge-
boten sein, im Zusammenwirken mehrerer Fachkrifte eine fachlich interne Hilfe-
planung durchzufithren (Nitsch 2014, 93). Der niederschwellige Zugang ist ein
wesentliches Merkmal der Hilfe und kann in einem zweiten Schritt ein wichtiger
Wegbereiter fiir weitere Unterstiitzungsangebote im Rahmen der Hilfen zur Erzie-
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hung sein. Der Zugang kann dariiber hinaus auch auf Anraten der Jugendimter
oder der Familiengerichte erfolgen und von beiden verbindlich eingefordert wer-
den. Die Beratung in einem sogenannten Zwangskontext, z. B. wenn das Jugendamt
Konsequenzen fiir die Familie androht, sofern sie sich nicht beraten ldsst, erfordert
eine transparente Auftragsabsprache und die Offenlegung der Daten und Berichte,
die an die vermittelnden Stellen weitergegeben werden.

Die Inanspruchnahme ist unabhingig vom Alter der Kinder und Jugendlichen
und grundsitzlich bis zam 27. Lebensjahr méglich. Schwerpunkte der Inan-
spruchnahme sind statistisch in der Altersgruppe 6-9 Jahre und 10-14 Jahre zu
erkennen. Erzichungsberatung arbeitet nach dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe
und richtet sich in der Intensitit und Dauer nach dem Bedarf der zu Beratenden. Die
Beratungsstellen nehmen dabei das ganze Familiensystem in den Blick und beachten
neben entwicklungspsychologischen Bedingungsfaktoren auch familiendynamische
Zusammenhinge. Die durchschnittliche Beratungsdauer liegt derzeit bei fiinf Mo-
naten. Eine Wiederaufnahme der Beratung ist jederzeit moglich.

Das Aufgabenspektrum reicht von Angeboten zur Privention in sozialriumli-
chen Kontexten bis hin zu Beratungen zur Gefdhrdungseinschatzung bei moglicher
Kindeswohlgefihrdung gemiR § 8a und § 8b SGB VIII im Rahmen einer Qualifi-
zierung als insoweit erfahrene Fachkrifte (IEF). Die Arbeit der Erziehungsbera-
tungsstellen ist sowohl vom Zustindigkeitsbereich als auch vom Arbeitsprinzip
sozialriumlich und lebensweltorientiert ausgerichtet. Basis der sozialriumlichen
Arbeit sind Kooperationen und Vernetzungen zwischen den Einrichtungen und
Diensten der freien Wohlfahrtspflege, der kommunalen Verwaltung, den regionalen
Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Initiativen. In Absprache mit
dem offentlichen Jugendhilfetriger werden mit den einzelnen Erziehungsbera-
tungsstellen inhaltliche Schwerpunkte vereinbart und ein Finanzierungsrahmen
festgelegt. Die sozialraumliche Arbeit umfasst dabei auch Beratungen oder Fort-
bildungen von Mitarbeitenden in Kindertagesstitten, Schulen-und pidagogischen
Diensten und Einrichtungen. Dariiber hinaus sollten Sprechzeiten und Angebote
fiir Kinder, Jugendliche und Eltern/Personensorgeberechtigte in 6ffentlichen Rau-
men stattfinden. Die Beratungsstellen berichten der Kommune und dem Jugend-
hilfeausschuss regelmiRig iiber aktuelle Zahlen und Entwicklungen im Arbeitsfeld.

Mit einem Anteil von ca. 40% ist die Erziehungsberatung das gréte ambulante
Angebot im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Die Inanspruchnahme hat sich in den
Jahren 2005-2010 verdoppelt und bleibt in den letzten fiinf Jahren auf einem
gleichbleibenden Niveau. Das Aufgabenportfolio passt sich immer wieder den re-
gionalen Gegebenheiten an. An vielen Beratungsstellen werden zusitzliche Aufga-
ben, z.B. im Rahmen der Frithen Hilfen, der niederschwelligen Familienhilfe oder
der aufsuchenden Familienberatung, iibernommen. Kollegiale Beratung und Su-
pervision sind in der Arbeit wichtige Qualititsstandards.

Der Erziehungsberatung wird eine hohe Zufriedenheit und Effizienz zuge-
schrieben. In einer Studie »Zur Wirksamkeit der Erziehungsberatungsstellen aus
Klienten- und Beratersicht« im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft fiir erzieherische
Hilfen (AGE) des Caritasverbandes fiir die Erzdibzese Freiburg e. V. (Roesler 2012)
gaben 92,6% der Klient*innen an, dass die Beratung zur Klirung ihrer Fragen bei-
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getragen habe und 93,7% gaben an, dass sie darin unterstiitzt wurden, eigene Lo-
sungen fiir die Probleme zu finden.

3.2 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIil)

Soziale Gruppenarbeit wird in unterschiedlichen Arbeitsfeldern und mit unter-
schiedlichen Zielgruppen angewandt. Im Rahmen der Hilfen zur Erzichung ist die
Soziale Gruppenarbeit ein wochentlich stattfindendes ambulantes Angebot im
Gruppensetting und mit einem Umfang von 1-2 Stunden. Es gibt zwei unter-
schiedliche Zugangswege zu dieser MaRnahme. Sie kann einerseits fiir delinquente
Jugendliche durch Weisung angeordnet werden (§ 10 JGG) oder sie kann als erzie-
herische Hilfe zur Sicherung des Kindeswohls als eigenstindiges Leistungsangebot
und bei unterschiedlichen Problemlagen nach § 29 SGB VIII beantragt werden.
Obwohl iiber beide Zuginge pidagogische Ziele verfolgt werden, sind die Hilfen
zur Erziehung leistungsrechtlich von der Weisung abzugrenzen, da bei letzterem
weder Freiwilligkeit noch Wunsch- und Wahlrecht gegeben sind (vgl. Pluto & van
Santen 2014).

Die Beantragung der Leistung erfolgt iiber den offentlichen Jugendhilfetriger im
Rahmen einer einzelfallbezogenen Hilfeplanung durch die*den Personensorgebe-
rechtigte’n. Bei einer vorgesehenen Dauer von weniger als sechs Monaten (vgl. dazu
auch NomosKommentar § 29 RdNr. 8) kann in der Praxis auch ein vereinfachtes
Verfahren angewandt werden, das mit dem offentlichen Jugendhilfetriger verhan-
delt und abgestimmt wird.

Zielgruppe der Sozialen Gruppenarbeit als ambulante Hilfeform sind entspre-
chend dem Leistungsparagraphen im SGB VIII dltere Kinder und Jugendliche. Der
akruelle Altersdurchschnitt liegt jedoch inzwischen bei 11,7 Jahren, so dass auch
jiingere Kinder Unterstiitzung bei der Uberwindung von Verhaltens- und Ent-
wicklungsproblemen benétigen bzw. in diesem Setting bekommen. Die Soziale
Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines padagogischen Konzepts die Entwick-
lung ilterer Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe férdern
(§ 29 SGB VIII). Sie ist mit einem Anteil von ca. 1,5% der Hilfen zur Erziehung im

_Jahresverlauf ein kleineres Leistungsangebot. Je nach Zielgruppe und Zielsetzung
kann die Soziale Gruppenarbeit inhaltlich unterschiedlich ausgerichtet sein, z.B.
handwerklich, bewegungs-, sport- oder erlebnisorientiert oder zu aktuellen und
problematischen Themen mit einem unmittelbaren Bezug zu den Teilnehmenden
(vgl. Méller 2017). In der Praxis werden auch Mischformen angeboten und es wird
dabei auf eine Vielzahl von Methoden, Arbeitsformen und Medien zuriickgegriffen,
insbesondere Entspannungs- und Kérperiibungen, gestalttherapeutische Elemente,
Psychodrama, Rollenspiele, gesprichsorientierte Elemente oder freizeit-, bewe-
gungs- und sportorientierte wic erlebnispidagogische Elemente eignen sich fiir die
soziale Gruppenarbeit. Durch soziales Lernen in der Gruppe wird das cigene Ver-
halten reflektiert und neues Verhalten erlernt und erprobt.
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3.2 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIll)

Soziale Gruppenarbeit kann als Kurs oder als fortlaufende Gruppe angeboten wer-
den, die jeweils ein bis zwei Mal wochentlich oder auch in grofSeren Zeitabstinden
stattfindet. In den Kursen wird mit einer festen Gruppe gearbeiter, wihrend ein
fortlaufender Kurs immer wieder auch neue Teilnehmende integrieren kann. Die
Gruppengrofe wird entsprechend dem jeweiligen Angebot festgelegt und liegt
schwerpunkemiRig zwischen 6 und 12 Teilnchmer*innen. Die durchschnittliche
Dauer liegt bei 13 Monaten. In Bezug auf geschlechtsspezifische Unterschiede sind
Jungen und junge Manner fast doppelt so haufig in den Angeboten vertreten wie
Midchen und junge Frauen.

Grundsitzlich richtet sich die Soziale Gruppenarbeit an Kinder und Jugendliche,
deren Verbleib im familidren System gesichert ist. In den letzten Jahren wird das
Leistungsangebot immer ofter auch mit zusitzlicher Familienarbeit angeboten,
damit die Familie in den Entwicklungsprozess mit einbezogen werden kann. Diese
kann dann als Zusatzleistung erginzend beantragt werden und wirkt in der Regel
nicht direke in die Gruppenarbeit hinein. Das genaue Zusammenwirken und die
erginzenden Elemente werden in den Konzeptionen und in den Leistungsbe-
schreibungen dargestellt. Diese sind auch grundlegend fir die Kostenberechnung
und fiir die Anzahl und Qualifikation der betreuenden Fachkrifte.

Aktuell ist eine verinderte Praxis, abweichend von der urspriinglichen Geset-
zesintention, zu erkennen. Wihrend der Gesetzgeber, so die Gesetzesauslegungen,
ein Mindestalter von 12 Jahren vorgesehen hat, zeigt die aktuelle Statistik derzeit ein
Durchschnittsalter von 12 Jahren und damit einen nicht unerheblichen Anteil an
jingeren Kindern. Diese Entwicklung kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass
Soziale Gruppenarbeit inzwischen hiufig im System Schule angeboten wird, um
durch eine enge Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe den Verbleib des
jungen Menschen in der Schule zu sichern. Die Leistung ist dann meist an die Dauer
des Schuljahres gekoppelt und kann, wenn nétig und sinnvoll, verlingert werden.
Findet die Soziale Gruppenarbeit im Kontext Schule statt, gehért oft auch ecine
Hausaufgabenbegleitung zu den Inhalten. Ziele, wie 2.B. die Stirkung des schuli-
schen Lernens, der Aufbau einer unterstiitzenden Arbeitshaltung und eine struk-
turgebende Alltagsgestaltung, werden verfolgt. In diesem Setting riickt das Leis-
tungsangebot niher an das Leistungsangebot der Tagesgruppe heran, so dass in der
Praxis eine klar erkennbare Abgrenzung zwischen diesen beiden Mafnahmen not-
wendig ist,

Die Betreuung in der sozialen Gruppenarbeit erfolgt iiber Fachkrifte und zu-
satzliche Hilfskrifte. Der Betreuungsschlissel und die Gruppengrofe werden re-
gional auf Grundlage der jeweiligen Konzeption verhandelt, sofern in den Bun-
deslindern keine Rahmenvertrige vorliegen.

Dic Verfiigbarkeit einer Sozialen Gruppenarbeit unterliegt regionaler Unter-
schiede. Insbesondere der lindliche Raum kann auf vergleichsweise wenige Ange-
bote zuriickgreifen und bei spezifischen Angeboten gibt es hiufig zu wenig Teil-
nehmende. Die Effektivitit des Leistungsangebots hingt nach Macsenaere und Esser
(2012) von der Attraktivitit des Angebotes fiir die Nutzer*innen ab und nach Friske
(2015) dariiber hinaus auch von den persénlichen und fachlichen Kompetenzen der
Mitarbeiter*innen.
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3.3  Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer
(§ 30 SGB VIiI)

Die Erziechungsbeistandschaft und die Betreuungshilfe sind einzelfallbezogene und
bedarfsorientierte ambulante Hilfen zur Erziehung. Im Mittelpunkt des Leistungs-
angebots steht der junge Mensch. Das Kind oder der*die Jugendliche soll in der
Bewiltigung von Entwicklungs- und Verhaltensproblemen mit dem Ziel der Ver-
selbstandigung unterstiitzt werden. Die Unterstiitzung ist lebensweltorientiert
ausgerichtet und bezieht dabei das soziale Umfeld mit €in. Der Lebensbezug zur
Familic soll im Hinblick auf eine vorbereitete Ablésung erhalten bleiben. Uber die
Intensitit der Elternberatung entscheidet der Bedarf der jeweiligen Familie. Die
Problemlagen kénnen vielfaltig sein und umfassen sowohl konflikthafte Eltern-
Kind-Beziehungen, schulische Probleme, Konflikte in der Peergroup, Storungen der
Entwicklungsbalance, Storung des Sozialverhaltens, Ablése- und Abgrenzungspro-
zesse als auch, bezogen auf die Betreuungshilfe, delinquentes Verhalten (vgl. No-
mosKommentar § 30 RANr. 7). Zur Unterstiitzung wird dem Kind oder Jugendli-
chen eine Bezugsperson zur Seite gestellt, die im Rahmen der Hilfeplanung
erreichbare Ziele mit dem jungen Menschen festlegt und ihn in der Umsetzung
begleitet und unterstiitze. Antragssteller*innen sind die Personensorgeberechtigten
oder die*der junge Volljihrige. Der Verbleib des jungen Menschen in der Familie
sollte dabei bis zur Verselbstindigung erhalten bleiben. Die Unterstiitzung kann
jedoch auch in einer eigenen Wohnung oder ciner Wohngemeinschaft begleitend
erfolgen. Dabei sind die Abgrenzungen zum Leistungsangebot des Betreuten
Wohnens zu beachten.

Die Inanspruchnahme eiries Erziechungsbeistandes basiert wie in allen Hilfen zur
Erzichung auf ciner grundsitzlichen Freiwilligkeit. Im Rahmen des JGG (§ 12)
besteht jedoch die Moglichkeit, die Erziehungsbeistandschaft als ErziehungsmaR-
regel anzuordnen. Die Anordnung setzt eine Anhérung des Jugendamtes voraus und
verkniipft das JGG mit dem SGB VIIL Die Zuweisung eine™r Betreuungshelfer*in
erfolgt fiber § 10 JGG, indem das Gericht die Weisung erteilt, dass sich der*die
Jugendliche der Betreuung und Aufsicht einer bestimmten Person (Betreuungs-
helfer*in) zu unterstellen hat. Dabei diirfen keine unzumutbaren Anforderungen an
die Lebensfithrung des jungen Menschen gestellt werden. Die Weisung ist zunichst
auf sechs Monate oder ein Jahr befristet, sie kann allerdings bei Bedarf verlangert
werden (§ 11 JGG). Eine wichtige Voraussetzung ist zudem, dass das Jugendamt mit
cinbezogen wird und zwischen der Justiz und der Sozialbehdrde eine konstruktive
und fachliche Zusammenarbeit stattfindet. Im Zuge der Uberarbeitung des
SGB VIII durch das KJSG wurde die Kooperationsverpflichtung noch einmal ver-
srarkt,

Die Erziehungsbeistandschaft und Betreuungshilfe ist zundchst als Einzelfalthilfe
vorgesehen. Das Kind oder der*die Jugendliche steht iiber einen lingeren Zeitraum
in einem festgelegten zeitlichen Umfang im Kontake mit einer Fachkraft. Der
Aufbau einer Bezichung und die Gestaltung einer konstruktiven Zusammenarbeit
erfordert fachliches Wissen, Empathie und eine gegenseitige Grundakzeptanz, damit
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der Prozess der Personlichkeitsentwicklung und des Selbstindigwerdens erfolgreich
begleitet werden kann. In der Praxis wird die Einzelfallhilfe hiufig durch gruppen-
und freizeitpidagogische Aktivititen und gegebenenfalls durch therapentische An-
gebote erginzt. Die Themen in der Begleitung orientieren sich an den vereinbarten
Zielen und Schwerpunkesetzungen und kénnen sowohl schulische und berufliche
als auch persénliche und lebensgeschichtliche Themen umfassen. Die Begleitung zu
Amtern und Institutionen ist dabei als Hilfe zur Selbsthilfe angelegt und ebnet die
Grundlage fiir ein selbstindiges und auskémmliches Leben. In der Betreuungshilfe
kommt der Unterstiitzung auf dem Weg zu einem straffreien Leben eine besondere
Bedeutung zu.

Das Leistungsangebot wird schwerpunkemaRig von der Altersgruppe 14-18 (im
Durchschnitt 2018 15,6 Jahre) wahrgenommen und ist mit durchschnittlich
11 Monaten lingerfristig angelegt. Die Inanspruchnahme erfolgt haufiger durch
Jungen und junge Méinner. Der Anteil liegt bei der Erzichungsbeistandschaft bei 5 %
und bei der Betreuungshilfe bei lediglich 1% der Mafnahmen.

3.4 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIil)

Die sozialpadagogische Familienhilfe ist eine aufsuchende intensive Form der am-
bulanten Hilfe. Im Unterschied zu allen anderen Leistungen findet sie meist direkt
in der Wohnung und im unmittelbaren sozialen Umfeld der Familie statt. Anlass der
Hilfe sind dabei haufig Auffalligkeiten der Kinder, z.B. Verhaltensproblematiken in
Kindertagestitten oder Schulen, oder Entwicklungsbeeintrichtigungen, die im
Zusammenhang mit dem Familiensystem gesehen werden. Im Sinne eines syste-
mischen Grundverstindnisses treten die Kinder als Symptomtrager auf, die Bear-
beitung der Symptomatik erfordert allerdings die Veranderung und Stabilisierung
der ganzen Familie. Damit der Hilfeprozess erfolgreich sein kann, ist die Sozial-
pidagogische Familienhilfe auf die Mitarbeit der ganzen Familie angewiesen (vgl.
Ritz et al. 2021).

Das Leistungsangebot richtet sich im Umfang, in der Zielrichtung und Intensitit
nach dem Bedarf der jeweiligen Familie und wird im Rahmen der Hilfeplanung von
mindestens eine*r Personensorgeberechtigten beantragt. Die Unterstiitzung kann in
allen denkbaren Familienkonstellationen, z.B. Alleinerziehendenhaushalten, Le-
bensgemeinschaften, Pflegefamilien oder Patchworkfamilien erfolgen, sofern dic
Erziehung fiir ein oder mehrere Kinder und Jugendliche iibernommen wird. Auf-
grund der Eingriffsintensitit einer aufsuchenden Arbeit in der Familie wird vor
Gewihrung der Mafnahme eine Fallberatung im Fachteam des offentlichen Trigers
vorausgesetzt, d. h., mehrere Fachkrafte sehen in der Sozialpidagogischen Famili-
enhilfe fiir die jeweilige Familie eine notwendige und angemessene Hilfeform. Im
Hilfeplanverfahren werden Einsatzstunden vereinbart, die sich am Bedarf der Fa-
milie orientieren und in der Regel zwischen 2 und 15 Stunden pro Woche aufsu-
chende Arbeit ermdglichen. Eine Fachkraft betreut parallel meist mehrere Familien.
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Inzwischen haben sich, insbesondere bei Verdacht auf Kindeswohlgefihrdung, auch
intensivere Formen etabliert, in welchen Familien an 7 Tagen wéchentlich bis zu 20
Stunden und durch 2 bis 3 Fachkrifte betreut werden. Intensivere Einsitze erfolgen
in der Regel zeitlich befristet zwischen 3 und 6 Monaten. Diese werden im Stun-
deneinsatz reduziert, sobald sich die Familie stabilisiert hat.

Dic Aufgabe des*der sozialpidagogischen Familienhelfer‘in besteht nach § 31
SGB VIII in der Begleitung und Betreuung von Familien in Fragen der Erzichung, in
der Unterstiitzung bei Konflikt- und Problembewiltigungen verschiedenster Art,
aber auch in der Hilfestellung im Kontakt zu Amtern und Institutionen. Die Familie
soll durch die Unterstiitzung befahigt werden, eigene Problemlésungsstrategien zu
entwickeln und den Alltag zum Wohl der Kinder und Jugendlichen wieder selb-
stindig zu bewiltigen. Die Sozialpadagogische Familienhilfe kann auch zur Siche-
rung des Kindeswohls eingesctzt werden und steht dann unter der Erwartung und
damit auch unter dem Druck, dass bei einem Scheitern der Mafnghme Konse-
quenzen, z.B. in Form einer stationiren Unterbringung des Kindes zu erwarten
sind. Der Hilfeplan wird dann hiufig durch einen Schutzplan erganzt, der konkrete
Erwartungen an die Familie formuliert. Diese kénnen beispielsweise Gewaltver-
zicht, Drogenfreiheit oder auch die regelmaRige Teilnahme an spezifischen Grup-
penangeboten sein. In diesem Zusammenhang wird von einem Zwangskontext
gesprochen, der einerseits eine letzte Chance fiir die Familie bedeutet, der aber
andererseits auch eine grofe Belastung mit einem hohen Erwartungsdruck dar-
stellen kann,

Die Sozialpadagogische Familienhilfe leistet cinen wichtigen Beitrag in der Ar-
mutsprivention und Armutsbewiltigung. 2018 bezogen 62,1% der Familien bei
Hilfebeginn Transferleistungen und 51,5% lebten in Alleinerziehendenhaushalten.
Die Sicherung des Lebensunterhaltes und die Initiierung von Unterstiitzungsleis-
tungen in sozialriumlichen Kontexten konnen dabei wichtige Inhalte der Arbeit
sein.

Die Sozialpadagogische Familienhilfe ist als systemische Einzelfallhilfe vorgese-
hen und kann durch Gruppenaktivititen, die von dem Triger angeboten oder ver-
mittelt werden, z.B. Erziehungskurse, Babykurse oder Ferienfreizeiten, erginzt
werden. Sie wird auch als unterstiitzende Hilfe nach einem stationiren Aufenthalt
des Kindes oder Jugendlichen eingesetzt. In der Arbeit werden unterschiedliche
Methoden und Arbeitsformen, wie z.B. Genogramme, Netzwerkkarten, Familien-
tische, und Beobachtungs- und Dokumentationsbégen bei Kindeswohlgefahrdung
eingesetzt. Damit Verinderungsprozesse erfolgreich initiiert, erprobt und stabilisiert
werden kénnen, ist eine im Vergleich zu anderen Hilfeleistungen lingere Unter-
stittzung notwendig. 2018 lag diese bei 16 Monaten.

Die Griinde fiir die Hilfegewahrung konnen vielfaltig sein (vgl. spfh-online 2018):

* Eingeschrinkte Erzichungskompetenz

o Belastungen durch Problemlagen der Eltern
 Unzureichende Forderung/Betreuung/Versorgung
o Entwicklungsauffilligkeiten/seelische Probleme

s Belastungen durch familidre Probleme
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Auffilligkeiten im sozialen Verhalten
Gefihrdung des Kindeswohls
Schulische/berufliche Probleme
Unterversorgtheit

{Ibernahme wegen Zustindigkeitswechsel.

Die Arbeit in der Familie erfordert in besonderem Mafe cinen professionellen
Umgang mit Nihe und Distanz und cine hohe Reflexionsbereitschaft der Fach-
krifte. Die Arbeit in der Lebenswelt und in ihren privaten Raumen macht die
Familie zu einer »bffentlichen Familie«. Damit Verinderungsprozesse fiberhaupt
maoglich sind, sind eine hohe Transparenz des Auftrages und eine partizipative Ar-
beitsweise erforderlich. Respekt, Wertschitzung und Vertrauen miissen im Hilfe-
verlauf aufgebaut werden und sich immer wicder bewzhren. Hilfeprozesse gelingen
dann, wenn sie »von den Beteiligten mitgestaltet, nachvollzogen und grundséitzlich
als sinnvoll erachtet werden.« (Ritz et al. 2021, 73).

Der Einsatz eine*r Familienhelferin kann auch mehrfach innerhalb einer Fa-
milie erfolgen. Dies kann insbesondere dann hilfreich sein, wenn nach einer er-
folgreichen Stabilisierung eine neue Belastungssituation, wie z.B. die Geburt eines
Kindes, dazukommt.

Damit die Fachkraft den professionellen Umgang mit der Familie beibehalten
kann, ist die Anbindung an ein Team mit entsprechenden Beratungs- und Entlas-
tungsmoglichkeiten sowie regelmiRige Fallsupervision erforderlich. Dabei ist es
cine besondere Herausforderung, das Handeln am Wohl des Kindes und Jugendli-
chen auszurichten und sich nicht von eigenen Lebensvorstellungen leiten zu lassen.
Fiir die sozialpidagogische Arbeit in einer Familie ist eine systemische Berater*-
innenausbildung sinnvoll und hilfreich, sie ist jedoch keine Grundvoraussetzung.

Die MaRnahme hat bei den Hilfen zur Erzichung in den letzten 20 Jahren die
héchste Zuwachsrate und liegt laut statistischen Zahlen 2018 bei einem Anteil von
21,3%.

3.5 Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VHI)

Bei der Hilfeform Tagesgruppe handelt es sich um ein teilstationares Angebot. Im
Leistungsspektrum der Hilfen zur Erzichung ist sie an der Schnittstelle der ambu-
lanten zu den vollstationiren Mafnahmen einzuordnen. Die Kinder und Jugend-
lichen im Altersspektrum von 6 bis 14 Jahren, das Durchschnittsalter lag 2018 bei
9,5 Jahren, leben zu Hause. Sie besuchen am Vormittag die Schule und verbringen
den Nachmittag direkt im Anschluss an die Schule bis zum frithen Abend, meist
17.00 h, und einen Teil der Ferien in der sozialpadagogisch betreuten Gruppe. Dabei
kann die Tagesgruppe direkt in der Schule oder in unmittelbarer Nahe der Schule
verortet sein. Bei besonderen konzeptionellen Anforderungen an die Tagesgruppe
kann auch mal ein Iingerer Anfahrtsweg erforderlich sein.
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Im Rahmen der Hilfeplanung ist eine Antragsstellung des*der Personensorgebe-
rechtigen erforderlich. Eine Grundvoraussetzung ist, dass diese den regelmiigen
Besuch der Tagesgruppe unterstiitzen, eng mit den Mitarbeiter*innen zusammen-
arbeiten oder in einem Minimalkonsens zumindest nicht gegen sie agieren. Die
Entwicklungsforderung der Kinder und Jugendlichen, insbesondere im Bereich des
sozialen Lernens und der schulischen Entwicklung, steht im Mittelpunke der Hil-
feform. In der Ausgangssituation ist bei vielen Kindern und Jugendlichen der Ver-
bleib in der Schule aufgrund unterschiedlicher Verhaltensproblematiken gefahrdet.
Eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Einrichtung unterstiitzt den
Hilfeprozess. Die Tagesgruppe bietet eine klare Tagesstrukeur und gewihrleistet die
Versorgung der jungen Menschen. Sic unterstitzt mit ihrem Leistungsangebot
iiberdurchschnittlich oft Familien, die von Armut’ bedroht sind. 2018 bezogen
beispielsweise 58 % der Familien Transferleistungen. Die maximale GruppengrofSe
von acht bis zehn Kindern und Jugendlichen mit 1,5-2 Fachkriften in der Grund-
betreuung, je nach Rahmenvertrigen der Linder sind Unterschiede méglich, er-
mébglicht eine Forderung und ein Lernangebot in einem kleinen Rahmen. Die
Tagesgruppe sollte riumlich so ausgestattet sein, dass Hausaufgaben in kleinen
Gruppen betreut werden kénnen und eine ruhige Arbeitsatmosphire moglich ist.
Damit dies gelingen kann, sollten cine ausgewogene Gruppenbelegung und eine
ausreichende personelle Ausstattung, z.B. durch zusitzliche Hilfskrafte, gewihr-
leistet sein.

Die Stabilisierung der schulischen Situation ist in eine individuelle Zielverein-
barung eingebettet. Die Auseinandersetzung mit altersentsprechenden Entwick-
lungsaufgaben und das Erlernen sozial kompetenter Verhaltensweisen in der Peer-
group sind zentrale Bestandteile jeder Mafnahme. Erfahrungen in der Praxis zeigen,
dass im Gruppenalltag ein weiterer Schwerpunkt in einer pidagogisch angeleiteten
Freizeitgestaltung liegt, die konzeptionell unterschiedlich ausgerichtet sein kann.
Besonders bewihrt haben sich in der Praxis bewegungs-, sport- und erlebnispad-
agogische Angebote. Soziales Lernen findet in diesem Kontext nicht zufillig statt.
Die Lernprozesse entstehen im Erleben, Einiiben und Ausprobieren von Regeln und
durch die Reflexion der Aktivititen. Die Angebote der Tagesgruppe werden je nach
Bedarf durch therapeutische Angebote erganzt. Dabei konnen Dienstleister*innen
in sozialriumlichen Kontexten hinzugezogen oder auf trigereigene Angebote zu-
riickgegriffen werden. Die Tagesgruppe ist auf einen lingeren Zeitraum angelegt,
2018 lag die durchschnittliche Dauer bei 22 Monaten.

Die Tagesgruppe gewahrleistet den Verbleib der jungen Menschen in der Familie
und soll diese entlasten. Mit dieser teilstationiren Hilfeform wird eine padagogische
Intervention erméglicht, ohne dass die Familienmitglieder den Bezug zueinander
verlieren. Um das Kind oder den Jugendlichen in seiner Entwicklung zu unter-
stiitzen und um den Verbleib in der Familie zu sichern, kommt der Elternarbeit und
der Elternbeteiligung ein wichtiger Stellenwert zu. Diese kann in Form und in-
tensitit variieren. Sie ist fester Bestandteil der Einrichtungskenzeption, umfasst
immer regelmaRige Kontakte und Gespriche mit dem Herkunftssystem und wird in
der Regel erweitert durch die Teilnahme an Aktivitaten, Festen oder auch durch
Gruppenhospitationen der Eltern, um z.B. die entwicklungsforderliche Gestaltung
von Hausaufgabensituationen oder gemeinsamen Mahlzeiten zu erleben und zu
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erlernen. Die Elternarbeit kann dabei sowoh! durch den Fachdienst als auch durch
die Gruppenmitarbeiter*innen angeboten werden. Bei besonderen Bedarfen kon-
nen begleitende Familientherapien oder intensivere Trainingsmafnahmen verein-
bart werden. Die zusitzlichen Leistungen miissen allerdings zusitzlich refinanziert
werden, so dass die Gewihrung nur mit Zustimmung und Kostenbewilligung des
offentlichen Jugendhilfetrigers erfolgen kann.

Dic teilstationire MaRnahme ist in der Regel sozialriumlich orientiert und in der
Eingriffsintensitit deutlich geringer als eine vollstationare Malnahme. Die Kinder
und ]ugendlichen sollen ihr soziales Milieu und, inshesondere an den Wochenen-
den, Kontakte zu Freund*innen oder auch Freizeit- und Vereinsaktivititen auf-
rechterhalten kénnen. Diese Nihe zum gewohnten Alltag stellt einerseits eine grofie
Ressource dar. Andererseits kann der vertraute Alltag auch eine Herausforderung
sein, da Lernerfolge durch alte Routinen schnell wieder an Bedeutung verlieren
konnen, statt sich zu verfestigen. Aus der Praxis wird hiufig berichtet, dass insbe-
sondere am Wochenanfang beispielsweise Regeln wieder neu gelernt werden mis-
sen, weil das Wochenende komplett anders strukturiert war.

Im Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung ist die Tagesgruppe mit cinem
Anteil von 2,1% ein verhiltnismaRig kleines Angebot und es wird deutlich haufiger
von Jungen als von Méadchen in Anspruch genommen. Trotz Rechtsanspruch vari-
ieren Anzahl und Angebotsbreite in Abhdngigkeit von der Region. In wenigen
Regionen ist die Tagesgruppe bereits im Vorschulalter belegbar. Die Zuginge sind
dabei dhnlich, wenn der Verbleib in einer Kindertagesstatte nicht gesichert ist und
die Versorgungslage in der Familie nicht ausreicht, um das Kindeswohl ohne eine
tagesstrukturierende Mafnahme zu sichern.

3.6 Vollzeitpflege (§ 33 SGB Viil)

Bei dieser Hilfeform handelt es sich um eine stationare Hilfe im Rahmen der Hilfen
zur Erzichung, die im hiuslichen Rahmen einer anderen Familie, der Pflegefamilie,
erbracht wird. Die Aufnahme durch Pflegeeltern in den eigenen Haushalt erfordert
einc Pflegeerlaubnis (§ 44 SGB VIII), sofern die Unterbringung linger als 8 Wochen
dauert. Von der Pflegeerlaubnis ausgenommen sind Verwandte und Verschwigerte
bis zum dritten Grad, GrofSeltern, Tanten, Onkel, Geschwister, Nichten und Neffen
werden im weiteren Sinne der familialen Erzichung zugerechnet (vgl. Nomos-
Kommentar § 44 RdNr. 9). Die Pflegeerlaubnis setzt zunichst voraus, dass das
Kindeswohl in der Unterbringung gesichert werden kann und eine Eignung der
Familie vorliegt. Die Eignung bezieht sich dabei auf persdnliche Voraussetzungen.
Es diirfen z. B. keine einschligigen Vorstrafen vorliegen und auch die Motivlage der
potentiellen Pflegefamilie wird erortert und bewertet. Eine padagogische oder ver-
gleichbare Ausbildung oder dementsprechende Vorkenntnisse sind nicht erforder-
lich. Die Unterbringung kann in allen Familienformen, auch in z.B. Stiefsystemen
oder homosexuellen Lebensgemeinschaften, erfolgen.
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Die Standards in der Auswahl, Beratung und Begleitung der Familien sind regional
unterschiedlich. Im Vorfeld der Unterbringung werden die Pflegeeltern iiber das
Rechtsverhiltnis, Giber ihre Aufgabe und ihre Rolle informiert, z.B. im Rahmen
eines Pflegeelternkurses und Beratungsgesprichen, so dass sie eine bewusste Ent-
scheidung treffen konnen. Eine Belegung kann zeitlich befristet oder auf Dauer
ausgelegt sein. Lerztlich entscheidet aber die jeweilige Entwicklung im Einzelfall
iiber die tatsichliche Dauer, denn die Verbesserung der Erziehungsbedingungen in
der Herkunftsfamilie und die Klirung ciner moglichen Riickkehroption ist auch in
familidrer Unterbringung vorrangiges Ziel der Mafnahme, wobei allerdings auch
das Kind oder der*die Jugendliche einen Anspruch auf Klirung seiner Perspektive
hat. So legt § 37c (2) Satz 2 fest, dass eine dem Wohl des jungen Menschen forder-
liche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive erarbeitet werden soll, wenn eine
nachhaltige Verbesserung der Bedingungen in der Herkunftsfamilie nicht erreichbar
scheint. In diesem Fall ist auch die Annahme als Kind durch die Pflegefamilie in
Betracht zu ziehen und zu iiberpriifen. -

Die Unterbringung in einer Vollzeitpflegestelle erfolgt auf Antrag der Perso-
nensorgeberechtigten und erfordert eine Hilfeplanung. Der Hilfeplan legt die Ziele
fiir das Kind oder den Jugendlichen sowie die Ziele in der Arbeit mit den Famili-
enmitgliedern fest und wird alle sechs Monate iiberpriift. In dieser Hilfeform stehen
die Bezichungsarbeit und die Betreuung des jungen Menschen durch konstante
Betreuungspersonen im Vordergrund. Die Erwartungen an die Mafinahme missen
bei der Betreuung durch Laien realistisch eingeschatzt werden und zu den Mog-
lichkeiten, Kompetenzen und Ressourcen der Pflegefamilie passen. Bei der Auswahl
der Pflegefamilie sind die Herkunftseltern und das Kind entsprechend dem Wunsch-
und Wahlrecht zu beteiligen. Die Vollzeitpflege kann auch in Form der Ver-
wandtschaftspflege bei nahen Verwandten erfolgen.

Der familiire Rahmen einer Familie ist besonders fiir jingere Kinder geeignet.
Das Durchschnittsalter bei Aufnahme liegt dementsprechend bei 7-9 Jahren. 2018
waren es 7,3 Jahre bei Hilfebeginn. Aber auch Jugendliche und junge Volljihrige
kbnnen unter bestimmten Voraussetzungen, z.B. wenn ein groSer Wunsch nach
einer Familie oder die Notwendigkeit einer engen Begleitung und Versorgung be-
steht, in einer Pflegefamilie gut aufgehoben sein.

Die Vollzeitpflege stellt hohe Anspriiche an die Pflegefamilic. Durch die Auf
nahme eines Kindes werden sie zu einer »offentlichen Familie« {Kindler 2014, 124).
Sie gestalten mit ihm einen altersentsprechenden Alltag, kooperieren mit Arzt'-
innen, Therapeut*innen, Kindertagesstatten und Schulen und stehen im Kontakt
mit den Herkunfiseltern und Geschwistern. Inwieweit die Personensorgeberech-
tigten am Alltag der Kinder partizipieren, hingt vom Bedarf des Kindes und von den
méglichen Auswirkungen auf das Kindeswohl ab. Der Umgang mit dem eigenen
Kind, geregelt im BGB, ist ein gesichertes Recht und damit einklagbar. Die Aus-
gestaltung der Eltern-Kind-Kontakte reicht von geschiitzten und begleiteten Um-
gingen in Institutionen, z.B. im Kinderschutzbund, stationiren Einrichtungen oder
im Jugendamt, bis hin zu regelmifigen Besuchswochenenden und FerienmaR-
nahmen bei den Herkunftsfamilien zu Hause. Damit sowohl die Pflegeeltern als
auch die Herkunftseltern diese Aufgabe gut erfiillen kénnen, sichert ihnen das
SGB VIII, unabhingig von der Perspektive des Kindes oder Jugendlichen, einen
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umfassenden Beratungsanspruch zu. Die Arbeit mit dem Familiensystem und die
Beratung und Unterstiitzung der Pflegefamilie ist zunichst Aufgabe der offentlichen
Jugendhilfe, sie kann an freie Trager delegiert werden und wird dann mit verein-
barten Leistungen hinterlegt.

Das 2021 in Kraft getretene KJSG hat in einem neuen § 37b die Rechte und den
Schutz der Kinder in Familienpflege gestirkt. Dazu gehoren insbesondere die
Umsetzung eines Gewaltschutzkonzeptes in den Pflegefamilien sowie die Mog-
lichkeit zur Beschwerde in personlichen Angelegenheiten. Die Kinder und Ju-
gendlichen sind dabei proakuv iiber ihre Rechte zu informieren. Die Pflegeeltern
werden dariiber hinaus dazu verpflichtet, das Jugendamt iiber wichtige Ereignisse zu
unterrichten, die das Wohl des Kindes oder des*der Jugendlichen betreffen.

Die Leistung ist mit einem Anteil von 8% der Jugendhilfeleistungen deutlich
geringer vertreten als die Unterbringung in einer stationiren Kinder- und Jugend-
hilfeeinrichtung. Die durchschnittliche Dauer betrug 2018 44 Monate. Der Anteil
der Herkunftsfamilien, die vor der Unterbringung Transferleistungen bezogen, ist
mit 71,6% im Jahr 2018 besonders hoch.

3.7 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
(§ 34 SGB VIll)

Diese Hilfeform stellt einen alternativen und institutionalisierten Lebens- und
Lernort fiir Kinder und Jugendliche dar, die aus unterschiedlichen Griinden nicht in
ihrer Familie leben konnen. Es kann sich um eine befristete und damit famili-
energinzende Hilfe zur Erzichung handeln oder eine auf Dauer angelegte Lebens-
form. Im Unterschied zur Familie stellen die verschiedenen Formen der Heim-
erzichung eine Gemeinschaft von jungen Menschen mit professionellen
Erwachsenen auf Zeit dar. Die Férderung von Kindern und Jugendlichen innerhalb
ciner betreuten Wohnform soll durch eine Kombination von Alltagserleben, pid-
agogischen und therapeutischen Angeboten jungen Menschen bei der Bewiltigung
von Problemen helfen und sie in ihrer Entwicklung fordern. Sie soll zudem mit
ihren Moglichkeiten zur Verbesserung der Erzichungsbedingungen in der Her-
kunfesfamilie beitragen. Als perspektivisches Ziel wird sowohl die Riickkehr in die
Herkunfisfamilie, die Erziehung in einer anderen Familie oder, wenn beides nicht
méglich oder nicht sinnvoll ist, die Vorbereitung auf die Selbstindigkeit gesehen.

Die Erweiterung in § 34 SGB VIII »Einrichtung iiber Tag und Nacht oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform« ldsst erkennen, dass zum Wohl der Kinder upd
Jugendlichen unterschiedliche und damit bedarfsgerechte Formen der Unterbrin-
gung angeboten werden sollten. Dementsprechend gibt es viele Formen und dif-
ferenzierte Konzepte, die jeweils mit Leistungen und einer Finanzierungsstruktur
hinterlegt sind.
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Eine Unterbringung in ciner stationiren Mafnahme erfolgt immer auf Antrag der
Personensorgeberechtigren und nach Zustimmung des Fachteams der éffentlichen
Jugendhilfe und erfordert eine Hilfeplanung. Aufgrund der hohen Eingriffsinten-
sitit und den damit verbundenen Auswirkungen auf die Personlichkeitsentwick-
lung der Kinder und Jugendlichen muss im Vorfeld der Hilfe eine umfassende
Beratung stattfinden und der Einzelfall muss erkennen lassen, dass keine nieder-
schwellige Hilfe eingesetzt werden kann.

Die Heimerziehung wird durch die Verbindung von Alltag und padagogisch-
therapeutischen Leistungen in einem stationiren Setting als komplexe Hilfe gese-
hen. Dabei wird entsprechend der Altersstrukeur und der vorliegenden Problemarik
ein differenziertes Leistungsangebot vorgehalten, Die Betreuung erfolgt in allen
Angeboten durch Fachkrifte (Fachkriftegebot nach § 72 SGB VIII) und nach einem
vereinbarten Stellenschliissel. Hilfskrifte, Praktikant*innen und Studierende kon-
nen zusitzlich eingesetzt werden. In vielen Bundeslindern ist der Personalschliissel
verbindlich im Rahmenvertrag festgelegt.

Erginzend zu den Fachkriften in den Wohngruppen gehdren in einer stationdren
Einrichtung sogenannte gruppenerginzende Dienste zum Personal. Diese kénnen
sowohl heilpadagogisch oder sozialpidagogisch als auch psychologisch ausgerichtet
sein. Sie arbeiten mit den jungen Menschen im Einzelsetting oder in einem Klei-
neren Gruppensetting auferhalb des Gruppenalltags, z.B. im Rahmen der heil-
pidagogischen Spieltherapie, Gesprichstherapie, kunst-, bewegungs- oder musik-
therapeutischer Settings, um gezielt einzelfallbezogen Entwicklungsverlaufe zu
unterstiitzen. Die Mitarbeitenden der gruppenerginzenden Dienste arbeiten eng
mit den Fachkriften in den Wohngruppen zusammen und bringen ihre Expertise in
Fallbesprechungen und Teambesprechungen mit ein. Die Teilnahme an Hilfeplan-
gesprichen ist nicht obligatorisch, in der Regel wird jedoch ein Entwicklungsbericht
erstellt, der in der Hilfeplanung und der weiteren Zielsetzung beriicksichtigt wird.
Die Einzel- oder Kleingruppenarbeit mit den Kindern und Jugendlichen kann durch
die Einbeziehung der Eltern erginzt werden, falls dies notwendig und hilfreich
erscheint. Die Leistungen der gruppeniibergreifenden Dienste werden nicht von
allen jungen Menschen und ihren Familien in Anspruch genommen und erfordern
eine Vereinbarung iiber individuelle Zusatzleistungen (IZL) oder werden zustzlich
im Rahmen der erginzende Leistungen verhandelt. :

Grofere Einrichtungen verfiigen zudem iiber heimeigene Schulen, die soge-
nannten Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren mit dem Forder-
schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (SBBZ ESENT). Diese gewihr-
leisten eine enge Vernetzung zwischen Schule und Wohngruppe, so dass ein
padagogisches Gesamtkonzept den Umgang mit Schulproblematiken erleichtert.
Die Beschulung findet in kleinen Klassen mit sechs bis acht Schiiler*innen und mit
spezifisch weitergebildeten Lehrer*innen statt. Die Beschulung in einem SBBZ
sollte zeitlich befristet sein und die Schiiler*innen werden auf den zukiinftigen
Besuch der Regelschulen vorbereitet. Voraussetzung fiir die Beschulung ist eine
Feststellung des staatlichen Schulamtes, dass bei dem jungen Menschen ein son-
derpadagogischer Forderbedarf vorliegt.

Aquivalent zur Schule haben einige stationire Jugendhilfeeinrichtungen eigene
Berufsausbildungszentren, die den jungen Menschen die Moglichkeit bieten, sich
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beruflich zu orientieren, sich auf einen Beruf vorzubereiten und im geschiitzten
Rahmen der stationiren Hilfe eine Berufsausbildung zu absolvieren. Die Verbin-
dung von Lebensalltag und beruflicher Bildung bereitet die jungen Menschen auf
ein selbstindiges Leben vor und erméglicht ihnen eine gesellschaftliche Teilhabe
und damit eine Zukunftschance. Kleine Ausbildungsgruppen und pidagogisch
geschulte Meister*innen erméglichen eine individuelle Forderung und den Aufbau
einer Beziehung, die auch in schwierigen pidagogischen Situationen tragend sein
kann. Die Berufsbildungszentren sind Teil der Hilfeplanung und sie werden ent-
sprechend der stationdren Unterbringung tber Leistungsentgelte finanziert. Im
Christophorus Jugendwerk in Oberrimsingen (CJW) werden z.B. u.a. Ausbildun-
gen zum Koch, Maler/Lackierer, Zimmerer, Hauswirtschafter, Metallbauer,
Schreiner und Fahrradmonteur angeboten. Zur Unterstiitzung werden zusitzlich
ehrenamtliche Ausbildungspatenschaften cingesetzt und es bestehen externe Ko-
operationen mit Ausbildungsbetrieben.

Je nach GréRe der Einrichtung werden zusitzlich hauswirtschaftliche Krafte, wie
2.B. Kéch*innen und Hausmeister*innen angestellt. In der Praxis wird immer
wieder deutlich, dass sie wichtige Kontaktpersonen fiir die jungen Menschen sind,
weil sie fiir die Versorgung, fiir Wohlbefinden und fiir Sauberkeit sorgen und damit
wichtige Grundbediirfnisse befriedigen. Dariiber hinaus vermitteln sie praktische
Alltagskompetenzen und unterstiitzen, insbesondere bei Jugendlichen z.B. durch
Mithelfen, Zuschauen oder auch durch ein Praktikum, den Weg der jungen Men-
schen in die Selbstindigkeit. Die stationiren Kinder- und Jugendhilfecinrichtungen
benétigen eine Betriebserlaubnis und missen eine Vielzahl von Kriterien erfiillen,
die erkennen lassen, dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen sichergestellt ist.
Eine Erlaubnis ist zu erteilen, wenn z. B. der Trager fiir den Betrieb der Einrichtung
die erforderliche Zuverlissigkeit besitzt und die raumlichen, fachlichen, wirt-
schaftlichen und personellen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Konzeption
vorhanden sind (§ 45 SGB VIII).

Die vollstationire Unterbringung in den unterschiedlichen Betreuungssettings ist
mit einem Anteil von 12,5% im Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung im
Jahr 2018 die zahlenmigig bedeutendste Form der stationaren Mafnahmen. Fol-
gende Betreuungssettings sind méglich.

3.7.1 Erziehungsstellen/Lebensgemeinschaften

Die Erziehungsstellen bzw. Lebensgemeinschaften werden in den Bundeslindern
rechtlich unterschiedlich verortet. Sie sind einerseits professionelle Pflegefamilien
oder auch Fachpflegestellen, da mindestens ein Familienmitglied eine Anerkennung
als Fachkraft haben muss. Sie kénnen aber auch eine Form der stationdren Heim-
unterbringung sein, insbesondere dann, wenn die Fachkraft in einem Anstel-
lungsverhiltnis mit einer Einrichtung steht. Im institutionellen Bezug werden in der
Regel ein bis zwei Kinder im Rahmen der Erziehungsstelle betreut. Fiir jede Er-
zichungsstelle muss entsprechen § 45 SGB VIII eine Betriebserlaubnis beantragt
werden, da sie als Teil der Tragerorganisation bewertet wird. ;
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Diese Unterbringungsform eignet sich besonders fiir kieinere Kinder und fiir Kinder
mit besonderen Belastungen, Bediirfnissen und Entwicklungsdefiziten, die in einem
Gruppensetting nicht ausreichend bearbeitet werden kénnen oder bei denen davon
ausgegangen werden kann, dass sie durch ihr Verhalten in der Gruppe eine Au-
Renseiterrolle einnehmen kénnten (Giinder & Nowacki 2020, 77).

Die Mitarbeiter*innen sind fiir die Versorgung, Betreuung und Forderung der
Kinder in einem zeitlich befristeten Familiensetting zustindig. In der Zusammen-
arbeit mit der Herkunftsfamilie der Kinder und Jugendlichen werden sie durch
Fachkrifte der Einrichtung unterstiitz¢ und auch entlastet. Unterschiedliche Rollen
erméglichen eine geteilte Verantwortung, sie erfordern aber auch klare und trans-
parente Absprachen.

Die Fachkrifte der Erziehungsstelle oder Lebensgemeinschaft Jeben oftmals mit
eigenen Kindern zusammen und fiihren ein sozial integriertes Familienleben. Durch
die Verbindung von Beruf und Familie sind die Grenzen nach auffen nicht immer
erkennbar, sie ergeben sich aber insbesondere durch die Vorgaben im Arbeitsver-
hiltnis, z.B. durch die Vorgabe jihrlicher Urlaubstage, die umgesetzt werden
miissen. Die Eingriffsintensitit ist auch in einer Erzichungsstelle hoch. Die Kinder
und Jugendlichen erleben andere Tagesablaufe, Regeln und Umgangsformen, als sie
sie aus ihrer Herkunftsfamilie kennen, und miissen sich auf ein firr sie oft unge-
wohntes Leben einlassen. Die Herkunftsfamilie erlebt diese Unterschiede auch und
es kann sehr schnell zu Konkurrenzen kommen, die bearbeitet werden mussen.

Die Betreuung im familidren Setting erfordert eine gute Auswahl und Begleitung
der Erziehungsstellen- oder Lebensgemeinschaftsfamilien, da eine Kontrolle des
padagogischen Umgangs mit den Kindern und Jugendlichen durch die Nutzung
privater Riume nur eingeschranke moglich ist.

3.7.2 Stationire Regelgruppen

Der iiberwiegende Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in stationdren Ein-
richtungen nach § 34 oder § 35a SGB VIII untergebracht werden, lebt in einer
sogenannten Regelgruppe. Sie stellt strukturell eine Gemeinschaft von jungen
Menschen mit professionellen Exwachsenen auf Zeit dar. Der Zugang kann sowohl
im Rahmen der Hilfeplanung erfolgen als auch uber eine Inobhutnahme, die dann
im weiteren Verlauf in eine stationire Mafnahme umgewandelt werden kann. Die
Belastungen und Symptomatiken der zu betreuenden Kinder und Jugendlichen sind
vielfiltig und dementsprechend sind Kriterien fiir eine dem Bedarf entsprechende
Unterbringung erforderlich (vgl. Veith & Welsche 2014). Ein wichtiges Kriterium
far die Entscheidung fiir eine Regelgruppe ist eine grundlegende Gruppenfihigkeit
sowie die Einschitzung, dass der Betreuungsschlissel, der in der Regelgruppe
niedriger ausfillt als beispielsweise in der Intensivgruppe, fiir den jungen Menschen
ausreichend erscheint.

Die Regelgruppen unterscheiden sich anhand ihrer fachlichen Konzeptionen und
Schwerpunktsetzungen. Beispielsweise gibt es lindliche Gruppen mit einem engen
Bezug zu Tieren, bewegungs-, sport- oder erlebnispidagogisch ausgerichtete Grup-
pen mit einer entsprechenden Ausstattung, zeitlich befristete Gruppen mit inten-
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siver Familienarbeit sowie Gruppen, die bis zur Verselbstaindigung aufnehmen
kénnen. Regelgruppen unterscheiden dariiber hinaus auch in der Altersstrukeur,
2.B. durch die Einteilung in Kindergruppen von 6 bis 12 Jahren oder Jugendgrup-
pen von 12 bis 18 Jahren. Sie kénnen zudem geschlechtergemischt oder ge-
schlechesspezifisch ausgerichtet sein.

Die Rahmenbedingungen in einer Regelgruppe richten sich nach den linder-
spezifischen Rahmenvertrigen nach § 78 SGB VIIL, die in Verhandlungen zwischen
den kommunalen Spitzenverbinden, den Verbinden der freien Trager der Kinder-
und Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer verbindlich
und damit schiedstellenfihig festgelegt werden. Der Rahmenvertrag legt neben
einem Personalschliisselkorridor in Verbindung mit einer Gruppengrdfe auch
qualitdtssichernde Mainahmen, wie beispielsweise Fortbildungen und Supervision,
fest. Die Gruppenmitarbeitenden werden durch einen Fachdienst unterstiitzt, der
sich je nach Bedarf und Ausrichtung der Einrichtung aus Fachkriften mit pidago-
gischer, heilpidagogischer, psychologischer und psychotherapeutischer Ausbildung
zusammensetzt. Dariiber hinaus sind Stellenanteile je nach Groe und Ausrichtung
fiir Leitung, Verwaltung, Hauswirtschaft und weitere administrative Tatigkeiten

_vorgesehen.

Raumlich betrachtet konnen Regelgruppen sowohl in cine zentrale Einrichtung
mit mehreren Gruppen integriert als auch auferhalb einer Einrichtung als AuRen-
wohngruppe in einem Stadtteil angesiedelt sein. Viele zentrale Einrichtungen haben
sich jedoch in den letzten Jahrzehnten deutlich verkleinert und dezentrale Struk-
turen wurden aufgebaut, die die Integration in sozialriumliche Kontexte erleichtern
sollen, da nicht mehr ausschlieflich auf einrichtungsinterne Aktivititen und Raume
(z.B. FuRballplatz, Spielplatz oder Schwimmbad) zuriickgegriffen werden kann.
Diese Entwicklung hat sowohl Vorteile als auch Nachteile. Die Benutzung von
Sport- und Spielplitzen auf dem Heimgelinde erméglicht die Nutzung ohne auf-
wendige Planung und mit weniger Personal. Gerade wihrend der Corona-Pandemie
haben sich grofe Gelinde und Heimgebiude als wichtigen Vorteil erwiesen. An-
dererseits besteht fiir komplexe Einrichtungen auch schnell die Gefahr, dass sie sich
isolieren und zu wenig Kontakte nach aufen in den jeweiligen sozialriumlichen
Kontexten aufgebaut werden kénnen.

Die Betreuung in den Regelgruppen erfolgt durch Fachkrifte im Schichtdienst
und zu allen Zeiten, an denen Kinder und Jugendliche anwesend sind. Insbesondere
an den Wochenenden und in den Ferien findet in der Regel eine 24-Stunden-
Betreuung statt. Auch die Betreuungszeiten orientieren sich am Konzept der Ein-
richtung. Wihrend manche Einrichtungen an 365 Tagen geoffnet sind, haben an-
dere festgelegte Schliefzeiten, z.B. in Form von Heimfahrtwochenenden.

Die Auswahl einer geeigneten Einrichtung ist nicht allein Aufgabe der offentli-
chen Jugendhilfe. Im Rahmen des Wunsch- und Wahlrechtes entscheiden die an-
tragstellenden Eltern in einem nicht unwesentlichen Teil mit; d.h., sie kénnen im
Vorfeld Einrichtungen anschauen und sich vor Ort oder iiber digitale Wege vor einer
Aufnahme erkundigen. Auch die Meinungen und Wiinsche der Kinder und Ju-
gendlichen sollten unbedingt beriicksichtigt werden, um durch eine moglichst hohe
Motivation der jungen Menschen einen positiven Verlauf der MaBnahme zu be-

_ glinstigen.
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3.7.3 Intensivgruppen

Die Intensivgruppen arbeiten mit einer kleineren Gruppengrofe, in der Regel
maximal sieben junge Menschen, und einem intensiveren Betreuungsschliissel, der
nicht selten genauso viele Mitarbeitende wie junge Menschen aufweist. Bei den
Intensivgruppen erfolgt der Zugang meist Gber § 34 in Verbindung mit § 35a
SGB VIIL Damit ist bei den jungen Menschen, die in diesen Mafnahmen begleitet
werden, von einer erheblichen emotionalen und sozialen Beeintrichtigung auszu-
gehen. Ein hoher Anteil ist nach kinder- und jugendpsychiatrischen Kriterien psy-
chisch belastet und es droht eine seelische Behinderung, es muss aber nicht
grundsitzlich eine psychische Erkrankung vorliegen. Damit erzieherische und the-
rapeutische Prozesse erfolgreich stattfinden konnen, sind sowohl strukturelle Vor-
aussetzungen, z.B. angemessene raumliche Ausstattung, als auch personelle Vor-
aussetzungen, z.B. erfahrene Mitarbeiter*innen oder Mitarbeiter*innen mit
Zusatzqualifikationen, notwendig. In der Regel sind heilpidagogische oder psy-
chotherapeutische Leistungen in das Angebot integriert und fester Bestandteil der
konzeptionellen Arbeit.

Zunichst unterscheiden sich die pidagogischen Grundprinzipien einer Inten-
sivgruppe nicht von einer Regelgruppe. Aufgrund der spezifischen Problemlagen
und des oftmals schon weit ausgeprigten Problemverhaltens der jungen Menschen
ist allerdings eine intensivere Betreuung notwendig, als sie in der Regelgruppe
mbglich wire. Inzwischen gibt es zahlreiche unterschiedlich spezialisierte Grup-
penkonzepte, um den besonderen Unterstiitzungsbedarfen der Kinder und Ju-
gendlichen gerecht werden zu kénnen, so gibt es z.B. Gruppenkonzepte fiir junge
Menschen mit Autismus-Spektrum-Stdrungen und/oder ADHS, Essstorungen,
selbstverletzendem Verhalten oder auch speziell fir Schulverweiger*innen, ju-
gendliche Sexualstraftiter*innen oder delinquente Jugendliche. Aufgrund der viel-
filtigen Belastungen und Problematiken, die die Kinder und Jugendlichen mit sich
bringen, erfordern Intensivgruppen eine besonders gute Vernetzung und Koopera-
tion zur Kinder- und Jugendpsychiatrie und zur Schule als relevante Schnittstellen
(vgl. Ahrens & Roye 2014).

Intensivgruppen biindeln einerseits Fach- und Exfahrungswissen im Umgang mit
den psychischen Belastungen der jungen Menschen und schaffen bedarfsgerechte
helfende Strukturen. Andererseits kann von einer Problemballung ausgegangen
werden, die auch zu einer Aufschaukelung negativer gruppendynamischer Prozesse
fihren kann und damit zu einer Verschirfung der Problemlagen.

Aufgrund von Riickmeldungen aus der Praxis und steigenden Zugingen iiber
§ 35a ist von einem zunehmenden Bedarf an spezialisierten und intensivpadagogi-
schen Mafnahmen auszugehen. In der Praxis werden sie oftmals auch als Vorstufe
fiir eine Aufnahme in eine Regelgruppe gesehen, um durch die Betreuung in der
Intensivgruppe die jungen Menschen in ihrer emotional-sozialen Entwicklung so-
weit zu fordern, dass sie ausreichend Kompetenzen entwickelt haben, um im Setting
der Regelgruppe weitere Entwicklungsschritte gehen zu kénnen.

Die Trennung zwischen Regel- und Intensivgruppen wird im Hinblick auf die
geforderte inklusive Betreuung der jungen Menschen in Fachkreisen immer mehr in
Frage gestellt. So geht der Rahmenvertrag in Baden-Wiirttemberg mittlerweile
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grundsitzlich von einer Regelbetreuung aus. Diese kann allerdings um weitere
Betreuungsleistungen, und damit Personal, erginzt werden, um eine intensivere
Betreuung zu ermoglichen, wenn die Gruppe Kinder und Jugendliche mit einem
besonderen Bedarf als Zielgruppe hat.

3.7.4 Geschlossene Unterbringung/Freiheitsentziehende
MaBnahmen

Bei fremd- oder eigengefihrdendem Verhalten der Jugendlichen, in der Regel ab
14 Jahren, kann eine Unterbringung in Intensivgruppen auch mit freiheitsentzie-
henden Mafnahmen verbunden sein. Dazu ist die Genehmigung des Familienge-
richts (§ 1631b BGB) sowie dic Antragsstellung der Eltern bzw. Sorgeberechtigten
erforderlich. Freiheitsentziehende Manahmen diirfen nur eingesetzt werden, wenn
der Fremd- oder Eigengefihrdung nicht durch andere Mafnahmen begegnet wer-
den kann. Die Problemlagen sind hiufig vielfiltig und der geschlossenen Unter-
bringung gehen fast immer andere Hilfeformen voraus. Der Arbeitskreis GU14plus
(0.J.), ein Zusammenschluss von Leistungsanbietern, hat auf seiner Homepage
folgende Griinde fiir die Unterbringung benannt:

massives Vermeidungs- und Verweigerungsverhalten
Halt- und Orientierungslosigkeit
Schulverweigerung

stindiges Weglaufen

hohes Aggressionspotential

Impulskontrollstérung

Autoaggression

Delinquenz

sexuelle Gefihrdung,

Einrichtungen mit geschlossener Unterbringung brauchen eine besondere Be-
triebserlaubnis. Sie miissen darstellen, wie die UN-Kinderrechte gesichert werden
und es muss ein’e Verfahrenspfleger*in (§ 317 FamFG) eingesetzt werden. Dabei
wird im Alitag von einer individuellen Geschlossenheit ausgegangen, die sich nach
dem Bedarf im Einzelfall richtet. Bundesweit gibt es aktuell 370 Plitze mit unter-
schiedlichen Konzepten.

Freiheitsentziehende Mafnahmen werden in Wissenschaft und Praxis kontrovers
diskutiert. Sie sind auf der einen Seite eine letzte Mdglichkeit, junge Menschen zu
erreichen und sie auch zu schiitzen. Auf der anderen Seite werden sie als ein Ver-
sagen der Pidagogik bezeichnet, die keine Alternativen zum »Einsperren« entwi-
ckeln konnte (s. vertiefend hierzu Lindenberg & Tilmann 2014).
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3.7.5 Betreute Wohngruppen/Betreutes Einzelwohnen

In betreuten Wohngruppen leben mehrere Jugendliche in einer selbstindigen
Wohnform mit dem Ziel der Verselbstindigung. Die Betreuungsform wird in der
Regel ab 16 Jahren erméglicht, in Einzelfillen auch schon bei jiingeren Jugendli-
chen. Die Betreuung erfolgt auf Grundlage eines vereinbarten Stundenkontingents
durch Fachkrifte und in der Regel nach einem Bezugsbetreuer*innenprinzip, so
dass die Jugendlichen feste Ansprechpartner*innen fiir ihre personlichen Angele-
genheiten haben.

Die Aufnahme in eine betreute Wohngruppe setzt voraus, dass die Jugendlichen
in der Lage sind, zeitweise unbetreut zu leben und den Alltag mehr oder weniger
verlisslich gestalten konnen. Diese Mainahme soll sie unterstiitzen, die lebens-
praktischen, aber auch emotional-sozialen Kompetenzen zu erwerben und zu fes-
tigen, die sie fiir ein eigenstindiges Leben nach Beendigung der stationiren Un-
terbringung benétigen. Die Betreuung und Verantwortungsiibernahme erfolgt in
der Regel stufenweise, so dass mit steigender Verantwortungsiibernahme auch die
Betreuungsleistung reduziert werden kann (vgl. dazu aach Dorndorff 2014).

Die Wohnungen werden von den Trigern angemietet oder sind in deren Besitz
und werden meist immer wieder nachbelegt, so dass eine Ubernahme fiir die Ju-
gendlichen nicht méglich ist und dic Beendigung der Manahme auch zugleich
zum Auszug fiihrt. Manche Konzepte sehen vor, dass die Wohnungen im Anschluss
von den Jugendlichen oder jungen Volljihrigen iibernommen werden kdnnen.
Dann ist die stationire MaRnahme beendet und es kénnen ambulante Betreu-
ungssettings im Ubergang angeboten werden.

Das betreute Einzelwohnen erméglicht eine gruppenunabhingige Verselbstin-
digung der Jugendlichen. Die Jugendlichen miissen auch hier bereits in der Lage
sein, ihren Alltag zu organisieten und lingere Zeiten ohne Betreuungspersonen
auszuhalten, Die Betreuung erfolgt uber eine Fachkraft, die an ein Team von
Fachkriften angebunden ist, so dass Austausch- und Reflexionsmoglichkeiten ge-
geben sind und Urlaubszeiten abgedeckt werden kénnen.

3.8 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung
(8 35 SGB VIII)

Diese Form der Hilfen ist Jugendlichen vorbehalten, die einer besonderen intensi-
ven sozialpidagogischen Unterstiitzung bediirfen, um ihr Leben eigenverantwort-
lich und sozial integriert gestalten zu lernen. Die Einzelbetreuung wird an die
Bediirfnisse des jeweiligen Jugendlichen angepasst und kann unter bestimmten
Umstinden sowohl im Inland als auch, mit Einschrinkungen, im Ausland statt-
finden. In der Regel wird diese Hilfeform nur fiir Jugendliche gewihlt, die bereits
eine langjihrige Historie nicht greifender Hilfemafnahmen haben und die sich aus
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den altersentsprechenden Sozialisationsinstanzen wie z.B. Familie, Schule, Ge-
meinwesen zuriickgezogen haben. Der Altersdurchschnitt bei Hilfebeginn dieser
MaBnahme lag 2018 bei 17,3 Jahren. Die durchschnittliche Verweildauer von
12 Monaten weist darauf hin, dass diese Hilfe auch von jungen Volljihrigen in
Anspruch genommen wird. Der Anteil der jungen Menschen, die aus Haushalten
kommen, die nicht deutsch sprechen, ist mit 41,9% deutlich héher als bei anderen
Mafinahmen.

Die intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung weist die intensivste Betreu-
ungsdichte, meist 1:1-Betreuung {iber 24 Stunden, auf und kann deshalb nur mit
Zustimmung der Jugendlichen erfolgen, auch wenn die aktuelle Lebenssituation
der Jugeridlichen hiufig wenig Alternativen zulasst. Die Betreuungsdichte bietet
Jugendlichen eine exklusive und verlissliche Beziehung und die sozialpadagogische
Arbeit erfordert eine kontinuierliche Auseinandersetzung mit angemessener Nahe
und Distanz. Sie richtet sich insbesondere an Jugendliche, die in ihrem Lebenslauf
problematische Bezichungserfahrungen machen mussten und deshalb nicht in der
Lage sind, ein soziales Mitcinander, z.B. in Gruppen oder Familien, auszuhalten.
Hiufig leben die Jugendlichen vor der Mafnahme in prekiren Lebenssituationen,
sic sind massiven Gefihrdungen ausgesetzt und nicht in der Lage, eine Zukunfts-
perspektive fiir sich zu entwickeln.

Die Orientierung an den Bediirfnissen des jungen Menschen erfordert Kreativitit,
ein hohes Maf an Beteiligung und ein am Einzelfall orientiertes Leistungsprofil.
Moglich sind beispielsweise (vgl. dazu Klawe 2014):

s Intensive Formen des Einzelwohnens

e Betreuung in familienihnlichen Strukturen

o Individualpidagogische Projekte (z.B. auf Bauernhéfen, Wandertouren, Pilger-
projekte) '

e Projektstellen im Ausland.

Die MaRnahmen kénnen als EinzelmaRnahmen konzipiert werden, sie sind jedoch
oftmals angebunden an stationire Einrichtungen, so dass die betreuende Fachkraft
auf eine fachliche Unterstiitzung, Fortbildungen sowie Fallberatungen durch die
Fachdienste in den Einrichtungen zuriickgreifen kann. Zum Schutz der jungen
Menschen und der Mitarbeitenden sind Schutzkonzepte und Schulungen im
grenzachtenden Umgang sowie Supervision wesentliche qualitative Merkmale (vgl.
NomosKommentar 2018, § 35 RdNr. 21).

Mit knapp 1% am Anteil der Hilfen zur Erziehung, 2018 waren es 0,8%, wird
diese IntensivmaRnahme nur fiir wenige Jugendliche als geeignet angesehen. Sie
wird von den Personensorgeberechtigten beantragt und die Ausgestaltung erfolgr
im Rahmen eines Hilfeplanverfahrens. Bei Hilfen im Ausland sind die gesetzlichen
Regelungen des jeweiligen Landes zu beachten.

Der Begriff der »Systemsprenger« zeigt, dass trotz eines differenzierten Leis-
tungsangebotes nicht alle jungen Menschen durch die Jugendhilfe in ihren Leis-
tungssiulen erreicht werden. Sie zeigen der Jugendhilfe ihre Grenzen auf und for-
dern Kreativitit und Mut zu neuen Losungsansitzen. Uberginge in unterschiedliche
Leistungssysteme miissen begleitet und ausgebaut werden. Die Kinder- und Ju-
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gendhilfe ist mehr denn je auf Vernetzung und Kooperation angewiesen, um diese
jungen Menschen zu erreichen.

3.9 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII)

Der § 35a stellt einen Briickenparagraphen dar und verbindet fiir Kinder und Ju-
gendliche mit seelischen Behinderungen das System der Kinder- und Jugendhilfe
mit dem System der Eingliederungshilfe.

Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn ihre
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit linger als sechs Monate von
dem fiir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und eine Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintrichtigt ist oder eine solche Beeintrichtigung zu erwarten ist.
Die Feststellung einer psychischen Erkrankung durch eine Fachkraft stelle eine
Voraussetzung fiir die Bewilligung von Manahmen unter dem § 35a dar.

Diese Eingliederungshilfe kann, anders als die Hilfen zur Erziehung, von den
Kindern und Jugendlichen selbst in Anspruch genommen werden. Sie stellt kein
spezifisches Leistungsangebot dar, da unter diesem Paragraphen auf die unter-
schiedlichen Hilfeformen, die die Kinder- und Jugendhilfe bietet, zugegriffen wer-
den kann. Da die Hilfen zur Erzichung bislang noch nicht inklusiv gestaltet sind, ist
dieser Paragraph in dem neuen SGB VIII erhalten geblieben und kann erst entfallen,
wenn cine grundlegende Umstellung der Hilfen zur Erziehung (HzE) im Sinne des
Anspruches auf Inklusion erfolgt ist.

3.10 Hilfe fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIIi)

Die Leistungsangebote der Hilfen zur Erziehung kénnen auch von jungen Voll-
jahrigen, in der Regel bis zum 21. Lebensjahr und in begriindeten Fallen auch
dariiber hinaus, in Anspruch genommen werden, wenn und solange personliche
Voraussetzungen fiir eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und selbstindige
Lebensfiihrung nicht gegeben sind. Die Antragstellung erfolgt iiber den*die Voll-
jahrige*n selbst. Im Rahmen der Hilfeplanung werden individuelle Ziele vereinbart,
dic auf ein Leben ohne sozialpidagogische Unterstiitzung vorbereiten sollen. In
laufenden MaRnahmen sicht das Gesetz seit der Gesetzesnovellierung durch das
KJSG vor, dass bereits ein Jahr vor dem Erreichen der Volljihrigkeit der Zustan-
digkeitsiibergang geplant werden soll, so dass beim Ubergang auf andere Sozial-
leistungstriger, sofern dieser im Einzelfall notwendig ist, keine Versorgungslicke

46

3.10 Hilfe fir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII)

entsteht. Im Gesetzgebungsverfahren haben insbesondere die sogenannten Care-
leaver, ein Zusammenschluss von jungen Menschen, die Leistungen der Hilfen zur
Erziehung in Anspruch genommen haben, auf die unzureichende Betreuung im
Ubergang in die Verselbstindigung hingewiesen. Durch eine Stirkung der Nach-
betreuung, die jetzt auch nach Beendigung der Hilfe zur Verselbstindigung Bera-
tung und Unterstiitzung vorsieht, soll sichergestellt werden, dass junge Menschen in
ihrer Entwicklung nachreifen kénnen und niche allein gelassen werden. Die Hilfe
soll dabei nicht nur rein formal Rahmenbedingungen setzen. Es ist explizit vorge-
sehen, dass in regelmaRigen Abstinden ein direkter Kontakt mit der*dem jungen
Volljahrigen stattfindet.

Die Inanspruchnahme der Hilfen fiir junge Volljahrige fallt regional sehr un-
terschiedlich aus. 2019 nahmen laut Kinder- und Jugendhilfereport (Autorengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, 23) 12% der jungen Menschen in erzieheri-
schen Hilfen eine Hilfe fiir junge Volljihrige im Alter von 18 bis unter 27 Jahren in
Anspruch. Zwischen 2008 und 2019 ist die Zah! der Inanspruchnahme um 659%
gestiegen. Der Anstieg konnte zum einen darin begriindet liegen, dass junge Men-
schen auch auerhalb der Hilfen zur Erziechung in den letzten Jahren mehr Zeit im
Elternhaus verbringen, bevor sie in die Selbstindigkeit gehen. Es kann jedoch auch
cin Hinweis darauf sein, dass die Wichtigkeit eines betreuten Uberganges erkannt
wurde und dadurch deutlich mehr Unterstiitzungsleistungen angeboten werden.
Dariiber hinaus berichten Ombudsstellen, z.B. Berliner Rechtshilfefonds und die
Initiative Habakuk, dass die Begleitung junger Volljihriger in der Umsetzung des
Rechtsanspruchs ein wichtiger Teil ihrer Arbeit geworden ist.



4 Ausgewdhlite Konzepte als Leitlinien fiir die
vollstationdren MaBBnahmen

Mit der Weiterentwicklung der Hjlfen zur Erzichung gewannen in den letzten
Jahrzehnten die Konzepte der Lebensweltorientierung, der Sozialraumorientierung
und der Ressourcenorientierung an Bedeutung. In den folgenden Abschnitten
werden diese drei Konzepte, die sich als handlungsleitende Grundprinzipien fiir die
Gestaltung der stationdren Mafinahmen einordnen lassen und deshalb im gesamten
Handlungsfeld beriicksichtigt werden sollten, kurz skizziert und anhand von Leit-
fragen konkrete Hinweise gegeben, worauf bei der Umsetzung dieser Leitlinien zu
achten ist. Die Ressourcenorientierung stellen wir im Kontext des Empowerments
dar, auch wenn sie sich in den Konzepten der Lebenswelt- und Sozialraumorien-
tierung wiederfindet. .

4.1 Lebensweltorientierung

. Das von Thiersch entwickelte Konzept der Lebensweltorientierung (Grunwald &
Thiersch 2016) befasst sich mit der Analyse der Alltagsstrukturen und der indivi-
duellen Alltagsbewiltigung der Klient*innen. Auf Basis einer kritischen Alltags-
theorie, der hermeneutisch-pragmatischen Erziehungswissenschaft, phanomenolo-
gischen und interaktionischen Analysen sowie Rekonstruktion von Alltag und
Lebenswelt wie gesellschaftlicher Strukturen zielt die Lebensweltorientierung als
Handlungskonzept auf die Forderung eines gelingenderen Alltags der Adressat*
innen und den Abbau von Benachteiligung.

Eine Ausrichtung an der Lebensweltorientierung nimmt die individuellen so- -

zialen Probleme der Menschen in der alltaglichen Lebensgestaltung in den Blick.
Dieser Alltagsgestaltung mit den zugehérigen Deutungs- und Handlungsmustern
wie Problembewiltigungsversuche wird in einem moglichst ausgewogenen Ver-
héltnis von Respékt, Anerkennung und konstruktiver Kritik bzw. kritischer Pro-

vokation begegnet, um Chancen und Verinderungsméglichkeiten und damit |

Maglichkeiten eines gelingenderen Alltags zu erdffnen. Das Handlungskonzept der
Lebensweltorientierung folgt bestimmten Handlungsmaximen (Grunwald &
Thiersch 2016, 42 £f):

¢ Einmischung als Positionierung der Sozialen Arbeit zu Fragen der sozialen Un-
gerechtigkeit in der Zivilgesellschaft wie in der Sozial- und Bildungspolitik.
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* Privention als Bereitstellung giinstiger Ausgangsbedingungen, Unterstiitzung bei
der Bewiltigung von herausfordernden Lebenssituationen und im Umgang mit
besonderen Belastungen, um daraus potentiell folgende Benachteiligungen oder
Beeintrichtigungen zu vermeiden.

o Alltagsnihe als lebensweltliche Ressource, deren Eigensinn anerkannt wird.

* Regionalisierung oder Sozialraumorientierung als Ankniipfung an lokale Struk-
turen, Prisenz in sozialriumlichen Kontexten und riumlicher Bezug zu lebens-
weltlichen Erfahrungen.

» Partizipation als Ermoglichung von Selbsttitigkeit durch Beteiligung an Gestal-
tung von Situationen.

¢ Integration bzw. Inklusion als Anerkennung von Gleichheit bei aller Verschie-
denheit mit dem Ziel, Prozesse der Ausgrenzung von Randgruppen zu verhin-
dern.

Mit dem 8. Kinder- und Jugendbericht (1990) wurde die Lebensweltorientierung
zur Maxime der Kinder und Jugendhilfe. Bis heute stellen die Hilfen zur Erziehung
nach Moch (2016, 77) »einen Kernbereich Lebensweltorientierter sozialer Arbeit
dar.« Krause und Peters (2014, 200) betonen die Anschlussfihigkeit des Konzepts fiir
die Jugendbhilfe, welches dariiber hinaus die Funktion eines Rahmenmodells fiir die
Praxis iibernehmen kann. Auch Jordan et al. (2015, 271) heben die Relevanz des
Konzeptes fiir die Heimerzichung hervor, »da Hilfen mit Klienten nah an ihrem
Alltag und ihren Ressourcen partizipativ zu entwickeln« seien.

Moch (2016, 78ff) konkretisiert fiir den Bereich der stationdren Hilfen, dass das
Aufgreifen der Erfahrungen der jungen Menschen sowie die Orientierung an ihrer
Biographie zentrale Merkmale der MaBnahme auf Basis der Lebensweltorientierung
darstellen, In diesem Zusammenhang betont er besonders die Herkunftsfamilie und
den regionalen Bezug in der Ausgestaltung der Maffnahme. Als Beispiel nennt er die
Vermeidung eines Schulwechsels bei Fremdunterbringung. Auch hebt er die For-
derung sozialer Lernprozesse durch die gemeinsame Gestaltung des Gruppenalltags
als lebensweltorientierten Aspekt hervor, welcher sowohl die Bedirfnisse als auch
»die niche verwirklichten Méglichkeiten des Einzelnen« (Moch 2016, 83) beriick-
sichtigen sollte. In diesem Kontext konnen soziale Konflikte bewiltigt werden, al-
lerdings sollten auch individuelle Interessen, wie z.B. Hobbys, Berticksichtigung
finden.

Leitfragen einer lebensweltorientierten Arbeit im Kontext der teil- und vollsta-
tiondren Hilfen zur Erzichung kénnen demnach wie folgt formuliert werden:

* Wie kann die Biographie und die Alltagsgestaltung der jungen Menschen mit den
Herausforderungen und Bewiltigungsversuchen verstanden werden?

* Wie kénnen fiir die jungen Menschen wichtige und stiitzende Bestandteile der
individuellen Lebenswelt (Familie, Schule, Freizeit) auch im Rahmen der teil-
oder vollstationdren Maknahmen aufrechterhalten werden?

* Wie konnen partizipative Prozesse im Gruppenalltag gefordert werden, um so-
ziales Lernen wie auch das Einbringen eigener Bediirfnisse und Interessen zu
ermdglichen?
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