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9. Die »klassischen« individuellen Hilfen — Erziehungshiife,
Eingliederungshilfe, Volljahrigenhilfe: §§ 27 - 41 SGB Vili

Die von individuellen, persbnlichkeitsbezogenen Voraussetzungen abhingigen Leistun-
gen sind schwerpunktmifig im vierten Abschnitt des zweiten Kapitels geregelt. Hier
finden sich die Vorschriften iiber Hilfen zur Erziehung (§§ 27 - 35 SGB VIII), Einglie-
derungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VILI), Hilfe fiir
junge Volljdbrige (§ 41 SGB VIII) sowie flankierende Regelungen und Verfahrensvor-
schriften. Auf diese Hilfen besteht — bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen — je-
weils ein Rechtsanspruch. Die auf Tatbestands- und Rechtsfolgenseite verwendeten un-
bestimmten Rechtshegriffe sind teilweise schwierig auszulegen.

Ausfithrlich behandelte Bestimmungen

. Hilfeformen: §§ 27 f., 35a, 41 SGB VI
Verfahrensvorschriften: §§ 36, 36a SGB VIl

9.1 Grundsatzliches: Rechtsstruktur — Hilfe und Kontrolle

Das bis 1990 geltende JWG war stark von ordnungsrechtlichen Aspekten geprigt (vgl.
Kap. 3.2.1): So war die Hilfe zur Erziehung teilweise als Eingriffsrecht ausgestaltet,
Rechtsanspritche fiir Mj. mit seelischer Behinderung waren nicht vorhanden, Hilfen
tisr junge Volljihrige nur unter sehr eingeschrinkten Voraussetzungen méglich. Der
Perspektivenwandel des Jugendhilferechts von hoheitlichen Eingriffen hin zu sozialpi-
dagogischen Dienstleistungen (vgl. Kap. 4.2) zeigt sich deshalb besonders deutlich in
den Regelungen des vierten Abschaitts. Alle drei Bereiche — die Hilfe zur Erziehung
{§§ 27 - 35 SGB VHI), die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche (§ 35a SGB VI und die Hilfe fiir junge Volljahrige (§ 41 $GB VII) — sind
als Sozalleistungen (§ 11 SGB1) ausgestaltet und damit den Regeln des sozialrechdli-
chen Leistungsverhiltnisses unterworfen. Hieraus ergeben sich bedeutsame Konse-
quenzen fir deren rechtliche Zulissigkeit, ihre inhaldiche Ausgestaitung und das ver
waltungsrechtliche Bewilligungsverfahren. Sozalleistungen stehen grds.zur Disposition
des Anspruchsberechtigten » (»Freiwilligkeit«; s. Kap. 4.3.1). Das $GB VIII verzichtet
im gesamten Bereich der Erziehungshilfen — mit Ausnahme von Aushildungs- und Be-
schiftigungsmafnahmen 1.5.d. § 13 Abs.2 SGB VIl und heilpadagogischen Mafinah-
men in § 35a SGB VI - auf den zweideutigen Mafnahme-Begriff (hierzu Trenczek
2018, 144£). Im Unterschied zu den eingriffsorientierten Mafnahmen des alten JWG
entscheiden die Personensorgeberechtigten (bzw. die jungen Volljihrigen), ob sie eine
Hilfeleistung annehmen wollen. Der Triger der Jugendhilfe hat kein eigenstindiges Er-
ziehungsrecht und kann von Amts wegen nur Hilfen initiieren, anbieten und nieder-
schwellig (§ 36a Abs. 2 SGB V) vorhalten. Das SGB VI sieht mit Ausnahme der In-
obhutnahme nach §§ 42ff. SGB VIl formal keine Eingriffe in die Rechte der An-
spruchsinhaber vor. Diese finden normativ ausschlielich unter der Agide des FamG
nach §§ 1666 f. BGB statt. ;

Dabei wird nicht verkannat, dass die Individualhilfen leistungsrechtlich an einer Man-
gel- oder Belastungssituation ankniipfen und zadem in der Praxis die Fachkrifte des
JA weitgehend aber die »Definitionsmachta«, die Betroffenen demgegeniiber hiufig nur
iiber eine eingeschrinkte »Beschwerdemacht« verfiigen, Familien deshalb gelegentlich
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schon mal »keine Wahl« gelassen und (aus Sicht der Fachkrifte} zum Wohle des Kin-
des mit Sorgerechtsentzug gedroht wird. Freilich: Die Ablehnung einer vom JA fiir er-
forderlich gehaltenen Erziehungshilfe durch die Eltern rechtfertigt nicht den Entzug
des Sorgerechts (BVerfGG 10.9.2009 — 1 BvR 1248/09 — JAmt 2009. 626; OLG Saar-
briicken 19.10.2009 — 6UF 48/09 — JAmt 2010, 196). Hierfir miissen die Vorausset-
zungen von § 1666 BGB gegeben sein. Die Grenzen zwischen Beratung, Férderung und
Eingriff sind flieBend (s. Kap. 4.3, 9.2.2. und 11.3 Rn 19) und mancherorts wird der
Schwerpunkt mehr auf Aufsicht und Kontrolle denn Hilfe gelegt. Aber gerade die um
das Wohl gefihrdeter Kinder besorgten Fachkrifte miissen — weil der »sozialpidago-
gisch richtige« Zugang und das Verhiltnis von Hilfe und Kontrolle stets umstritten ist
— die rechtsstaatlich begriindeten Grund- und Sorgerechte der Betroffenen ernst neh-
men. Bei allen genannten Hilfeformen ist die Beteiligung der Personensorgeberechtig-
ten und der Mj. bzw. der jungen Volljdhrigen am Verfahren in den §§ 36 ff. SGB VIII
zwingend vorgeschrieben (Partizipationsgrundsatz; vgl. Kap. 9.8). So klar auch die
Weichenstellung hin zur Leistungserbringung ist, so schwierig sind im Detail die recht-
lichen Fragen der Leistungsvoraussetzungen.

In allen drei Bereichen (§§ 27, 35a, 41 SGB VHI) handelt es sich nicht um Programm-
sdtze oder Aufgabenbeschreibungen, sondern um individuelle, ggf. einklagbare Rechts-
anspriiche der jeweilig Berechrigten (vgl. Kap. 5.1.2). Wer Berechtigter ist, ist unter-
schiedlich geregelt: Bei den Hilfen zur Erziehung ist ein Personensorgeberechtigter In-
haber des Rechtsanspruches (Kap. 9.2.1), bei der Eingliederungshilfe die M;j. selbst
{Kap. 9.3.1) und bei der Hilfe fiir Volljihrige die jungen Volljdhrigen (Kap. 9.4.1). Bei
der Hilfe zur Erzichung und bei der Eingliederungshilfe handelt es sich um zwingende,
unbedingte Rechtsanspriiche (»hat, haben Anspruch«). Soweit in den §§28 - 35
SGB VIl die einzelnen Leistungen mit Soll-Formulierungen inhaitlich niher beschrie-
ben werden, schrinkt dies den auf §27 SGB VIII basierenden Rechtsanspruch nicht
ein. Bei der Volljihrigenhilfe ist mit der Formulierung des § 41 Abs. 1 SGB VII »soll...
Hilfe... gewihrt werden« im Regelfall ein Rechtsanspruch gegeben: Wenn der 6ffentli-
che Jugendhilfetriiger die Leistung nicht erbringen will, ist er dafir beweispflichtig,
dass {atypische) Griinde dafisr vorliegen, weswegen der Regelrechtsanspruch aus-
nahmsweise nicht erfiillt werden kann.

9.2 Hilfen zur Erziehung — §§ 27 - 35 5GB VIl|

Der Bereich der Erziehungshilfen im SGB VI stellt einen praxisrelevanten Schwer-
punkt des Kinder- und Jugendhilferechts dar. Als Erziehungshilfen werden die Leistun-
gen der Jugendhilfe zusammengefasst, die filr junge Menschen und ihre Familien in be-
sonderen Lebensschwierigkeiten und bei der Bewiltigung von Erziehungsproblemen
Unterstireung und Hilfen gewidhren (hierzu Moch 2015; Tammen HB-KJHR 2011
Kap. 3.5; Tammen/Trenczek in: FK-SGB VU vor § 27ff.). Grundnorm des Anspruchs
auf Hilfe zur Erzichung ist § 27 SGB VIIL, der am Beginn des vierten Abschnitts steht.
Die Norm ist rechtsdogmatisch schwierig einerseits durch die unmittelbare Verkniip-
fung von Leistungsvoraussetzungen und Rechtsfolge, andererseits durch eine Vielzahl
komplexer, unbestimmter Rechtsbegriffe, die korrekt auszulegen auch vielen Juristen
schwerfillt.
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2. TEiL: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

9.2.1 Personensorgeberechtigte als Anspruchsinhaber

Anspruchsinhaber der Hilfe zur Erziehung sind nach § 27 Abs. 1 SGB VIII die Perso-
nensorgeberechtigten. Im Regelfall verfiigen die Eltern des Mj. Gber die elterliche Sorge
und damit die Personensorgeverantwortung (§7 Abs.1 Nr. 5§ SGBVIH, §§ 1626 ff.
BGB; dazu Minder et al. 2020, Kap. 8). Sie sollen in ihrer Erzichungsarbeit unterstiitzt
werden. Kinder und Jugendliche dagegen kinnen aus § 27 SGB VIII keine Anspriiche
auf Verbesserung ihrer Erziehungslage ableiten. Dies erstaunt insofern, als der An-
spruch auf Erzichungshilfen im JWG den Kindern oder Jugendlichen selbst zustand
und eines der zentralen Ziele der Reform des Jugendhilferechts mit Schaffung des
SGB VIII die Stirkung der Rechtsposition Mj. sein sollte. Die Frage des Anspruchsin-
habers wurde im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens kontrovers diskutiert, und nach
wie vor wird die Losung im §27 SGB VI kritisiert (hierzu ausfithrlich Tammen/
Trenczek in: FK-SGB VI § 27 Rn 391f.).

Indem die Personensorgeberechtigten Anspruchsinhaber sind, setzt die Gewihrung von
Hilfe zur Erziehung grds. deren Einverstindnis voraus (OVG NW 12.9.2002 - 12 A
4352/01 - FEVS 54, 283 ff., Tammen U] 2004, 90 {f.; zur H¢E im Rahmen des Jugend-
strafverfahrens s.-Kap. 11.4.1}. Damit besteht die Gefahr, dass das in § 1 SGB VI als
Grundgedanke verankerte Recht auf Forderung der Entwicklung und Erziehung junger
Menschen bei Mj. mitunter rechtlich leerliuft. Um fiir die Mj. gegen den Willen der
Eltern Leistungen erbringen zu konnen, ist ggf. — in gliicklicherweise nur wenigen Fal-
len — der Eingriff in die Rechte der Eltern notwendig. Die undifferenzierte Verwendung
des Schiagwortes »Leistung statt Eingriff« geht damit hier zulasten der strukturell
schwicheren und damit unterstiitzungsbediirftigeren Mj. Nun mag man einwenden,
dass es in der Praxis auch nicht viel niitze, wenn die Mj. die Rechtsinhaber des Rechtes
auf Hilfe zur Erziehung wiren. Abgesehen davon, dass dies bei den sog. Autonomie-
konflikten zwischen dlteren Mj. und thren Eltern (vgl. Miinder et al. 2020, Kap. 9.)
durchaus von praktischer Bedeutung ist, wiirde jedoch mit einer solchen Zuordnung
der Rechtsinhaberschaft an die Mj. der Gesetzgeber an zentraler Stelle deutlich ma-
chen, wer im Zentrum des Kinder- und Jugendhilfegesetzes steht.

Auch wenn § 27 SGB VII nur von »ein Personensorgeberechtigter« spricht, muss bei
gemeinsamer elterlicher Sorge die gemeinsame Rechtsinhaberschaft beachtet werden.
Entscheidet sich nur ein Elternteil fir die Inanspruchnahme, darf die H<E gegen den
entgegenstehenden Willen des anderen Elternteils nicht erbracht werden, denn bei der
Inanspruchnahme von HzE handelt es sich idR (mit Ausnahme der sog. niederschwelli-
gen Hilfen wie «.B. Erzichungsbheratung) um eine Angelegenheit der elterlichen Sorge
von erheblicher Bedeutung fiir die Entwicklung des Kindes, bei der die Eltern Einver-
nehmen herstellen mussen (§§ 1626 Abs. 2 Satz 2, 1627, 1687 Abs. 1 Satz 1 BGB); gef.
kann das FamG auf Antrag die Entscheidungsbefugnis auf einen Elternteil iibertragen
(§ 1628 BGB; Tammen/Trenczek FK § 27 Rn 35).

9.2.2 Leistungsvoraussetzungen bei der Hilfe zur Erziehung - § 27 SGB Vill

Das Problem der Leistungsvoraussetzung fitr Hilfen ist, dass sie von threm Zweck her
notwendig die Feststellung einer Belastung und Schwiche voraussetzen, die Hilfe also
zwar gerade erforderlich ist, dass diese Definition aber gegebene Ressourcen und Seir-
ken nicht entwerten darf (zu den Zuweisungskriterien und diagnostischen Kompeten-
zen nach wie vor wichtig der 8. Jugendbericht 1990, BT-Drs. 11/6576, 132 1f.). Die
Norm beinhaltet deshalb eine Vielzahl unbestimmter — und deshalb auslegungsbediirf-
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9.2 Hilfen zur Erziehung - §§ 27 -355GBVIE

tiger — Rechtshegriffe. Sie ist rechtsdogmatisch auch deshalb schwierig, weil Leistungs-
voraussetzungen und Rechtsfolgen in § 27 SGB VIII untrennbar miteinander verwoben
sind und erstere die Art der Hilfen unmittelbar bedingen.

Zu den (Tatbestands-}Voraussetzungen der Hilfe zur Erzichung gehéren:

die Tatsache, dass eine dem Wohl des Mj. entsprechende Erziehung nicht gewihr-
leistet ist (der sog. »erzieherische Bedarf«),

u die Geeignetheit der erzicherischen Hilfe,
die Notwendigkeit der erzieherischen Hilfe.

9.2.2.1 Erzieherischer Bedarf

Nach Abs.1 hat ein Personensorgeberechtigter Anspruch auf Hilfe, wenn eine dem
Wohi des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewihrleistet
ist. Das Gesetz nahm mit dieser Formulierang bewusst Abstand von den (im JWG ver-
wendeten) Begriffen der Verwahrlosung, Verhaltensauffilligkeit oder Stérung, um ne-
gative Zuweisungen zu vermeiden. Die Situation, in der eine dem Wohl des Kindes ent-
sprechende Erziehung nicht gewihrleistet ist, wird auch mit dem Begriff des erzieheri-
schen Bedarfs bezeichnet (§ 27 Abs. 2 SGB VIH) oder — noch wertfreier — mit dem Be-
griff der erzieherischen Mangellage. Mit der bewussten Verwendung des Begriffes
»Wohl des Mj.« wollte der Gesetzgeber an § 1666 BGB (ausfishrlich Minder et al.
2020, Kap. 9) ankniipfen, gleichzeitig aber die im JWG verwendeten stigmatisierenden
Zuschreibungen (z.B. Verwahrlosung, Defizite, ...) vermeiden. Wihrend § 1666 BGB
ein staatliches Eingriffsrecht (Zwangseingriff) gegen die Personensorgeberechtigten fiir
den Fall beinhaltet, dass das Wohl des Kindes oder Jugendlichen gefahrdet ist, setzt der
Leistungsanspruch des § 27 SGB VI bereits auf einer niedrigeren Stufe ein, nimlich
dort, wo das — kérperliche, geistige oder seelische — Wohl zwar noch nicht gefihrdet,
" aber schon nicht mehr gewihrleistet ist (zu den unterschiedlichen Interventionsschwel-
len s. Abb. 3). MaBstab hierfir sind immer die kérperlichen, geistigen und seelischen
Grundbediirfnisse des Kindes {Liche, Zuwendung, Bindung, Fiirsorge und Anerken-
nung, Versorgung und Pflege, Gesundheitsfiirsorge, Schutz vor Gefahren, geistige und
soziale Bildungy vgl. auch Art.3 ff. UN-KRK) sowie die altersgemie Entwicklung
und Sozialisation des jungen Menschen. Ob eine dem Wohl des Kindes oder Jugendli-
chen entsprechende Erziehung gewihrleistet ist oder nicht, ist immer Frage des Einzel-
falls. Anders als bei der familiengerichtlichen Entscheidung gegen den Willen der El-
tern (§ 1666 BGB) darf hier das »Milieu, in das das Kind hinein geboren ist« {vgl.
OLG Hamm Zf] 1983, 274), nicht einschrinkend beriicksichtigt werden. Entschei-
dend ist, ob das, was fiir die altersgemiBe Sozialisation, Ausbildung oder Erzichung
»normale, Gblich und erforderlich ist, tatsichlich vorhanden ist. Es bedarf also eines
wertenden Vergleichs der konkreten Lebens- und Sozialisationssituation des jungen
Menschen mit der iiblichen seiner Altersgruppe. Gefordert ist ein Balanceakt zwischen
dem Respekt vor andersartigen Lebensentwiirfen (zumal sich die padagogischen Fach-
krifte hiufig aus einer anderen sozialen Schicht und anderen Lebensbeziigen rekrutie-
ren) und dem Bemiihen, Benachteiligungen abzubauen (§ 1 Abs. 3 SGB VIII), um wei-
test mogliche soziale Teilhabechancen zu eréffnen. Das Kindeswohl ist dann nicht ge-
wihrleistet, wenn sich die Sozialisationslage des betreffenden Mj. im Vergleich als be-
nachteiligt darstellt. Dies ist jedenfalls dann gegeben, wenn bei dem konkreten M.
Entwicklungsbedingungen fehlen, die fiir einen wesentlichen Teil der jungen Menschen
vorliegen, wenn also der Stand nicht erreicht wird, der als »Normalstandard« von So-

179

oy 70 R 01R STNQTS LISMEGTHE) TR - Crammrt MG R THL25.63 24, o0 (TEA200%, B3E35 B Urivtmrwehtion g 2K Orvep guroiderts
Frumidania ot faade whutoes Ty MV Aot s, foldearsion W Wiy s ot 4 x. Gl 2. T oyt b Syitattiny, K5- Kt vt Sanwrmbings Suoox Mnodu ik

10



2 TeiL: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

zialisation und Erzichung angeschen wird (ausfithrlich zum erzieherischen Bedarf Tam-
men/Trenczek in: FK-SGB VIII § 27 Ra 6 ff.). Ist als Ergebnis dieser Priifung ein erzie-
herischer Bedarf zu bejahen, miindet dies grds. in ein Angebot, die Situation zu verbes-
sern und nicht — wie bei § 1666 BGB — in eine ZwangsmaBnahme.

Abb. 3: Interventionsschwellen von [ugendhbilfeleisturigen und sorgerechtlicher Entschei-
dung des Familiengerichts

Sorgerechisentscheidung
§§ 1666 1. BGB
Orleaticrung fur
i Handlungsaufteag des JA nach
'_ 8¢ 8a Abs. 3.42 SGR Vi
4
— Kindeswohl-
Hilfen zar Erzichung gefihrdung
$§ 27 IN.8GB vl
B e R B | R g a0y
Ervicherischer
Forderleistungen Bedarl = erhebliche
#4816 1. SGB VI Benachleiligung
e e vkl i s e & .1' T S .
»korderbedarfe
T — —— __i Normakii | ~ s
it .
I Leistungsanpebate l [ Lwang J

Nicht jede Mangellage in der Sozialisation lost jedoch den Anspruch nach §27
SGB VIII aus (vgl. BVerwG 12.5.2005 — § B 56.05 — JAmt 2005, 524: schulischer Leis-
tungshereich), vielmehr muss es sich um einen erzieherischen Bedarf handeln, d.h. um
eine Mangellage im Erzichungs- und Entwicklungsprozess, die mit dem sozialpidago-
gischen Instrumentarium der Jugendhilfe zu beheben ist. Besteht also z.B. ein aus-
schlieRlich materieller Bedarf der Familie, so 18st dieser keinen Anspruch auf HzE aus,
sondern ggf. einen Anspruch auf materielle Sozialleistungen, etwa im Rahmen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGBII) oder der Sozialhilfe (SGB XII). Gleiches
gilt bei einem rein médizinischen Bedarf. Hier werden in erster Linie Anspriiche gegen
die Krankenversicherung entstehen (vgl. Kap. 4.2.2). Zwar kann Hilfe zur Erziechung
von ihrer Funktion her nur bei Problemen und Gefihrdungen des Erziehungsprozesses
im engeren Sinn ansetzen, da materielle Mangellagen oder gesundheitliche Belastungen
— wie etwa Arbeitslosigkeit, Krankheit der Eltern, unzureichende Wohnsituation —
nicht mit den Mitteln der Jugendhilfe behoben werden kénnen {vgl. BT-Drs. 11/5948,
68). Soweit aber derartige Belastungsfaktoren den individuellen Erziehungsprozess be-
eintriichtigen, indem si¢ z.B. mit einer mangelnden emotionalen und pidagogischen
Unterstiitzung des Jugendlichen einhergehen oder sich in mangelnden Ausbildungs-
und Freizeitmoglichkeiten niederschlagen, geht es auch in der Kinder- und Jugendhilfe
zumindest mittelbar um die Beseitigung der nachteiligen sozialen Lebenssituation.

Andere Benachteiligungen oder Behinderungen (zur Definition s. Kap. 9.3) schlieRen
einen erzicherischen Bedarf nicht aus. Deshalb kann selbstverstandlich auch bei einem
Kind mit geistiger oder kérperlicher Behinderung ein erzieherischer Bedarf vorliegen;
entscheidend fiirr die HzE ist, dass es nicht um den behinderungshedingten Eingliede-
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9.2 Hilfen zur Erziehung — §§ 27 - 35 SGB VIHI

rungshedarf, sondern um die Bewiltigung von Schwierigkeiten im Erziehungsprozess
geht (VG Miinchen 28.3.2007 - M 18 K 06.1856 — SjE E 1 12, 3022f; BAGS
2009a, 34). Aktuell dreht sich die fachliche Reformdiskussion im Kinder- und Jugend-
hilferecht v.a. um dic sog. »grofle Lésung« der Zusammenfithrung der Eingliederungs-
hilfe (s. Kap. 9.3) fiir alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderung im SGB VIIL, um
die bisherigen Inklusionsbarrieren zu iberwinden (vgl. BT-Drs. 16/12860. 14 f{; die
Beitrige in Forum Jugendhilfe 2015).

8.2.2.2 Geeignetheit und Notwendigkeit

Ist ein entsprechender erzieherischer Bedarf des Mj. gegeben, so kommen uahlreiche
Hilfen mit vollig unterschiedlicher Intensitit infrage (hierzu ausfihrlich Tammen/
Trenczek in: FK-SGBVIIl §27 Rn18ff). Das Gesetz fithrt in den §§28 bis 35
SGB VIH einen Katalog an méglichen (idealtypischen) Hilfen auf, dariiber hinaus kon-
nen jedoch auch andere Angebote entwickelt werden (zur Hilfe nach Mag, s. nachfol-
gend). Zu beachten ist, dass der Leistungsanspruch als solcher bereits an die Geeignet-
heit und Notwendigkeit der konkreten Hilfe gekniipft ist. Es handelt sich in §27
SGB VI insoweit nicht um eine Frage der Rechtsfolge {bei deren Entscheidung die
Verwaltung ggf. ein Ermessen haben konnte; s. u. Kap. 5.1.3, Rn 17), sondern um die
. Ausfiillung unbestimmter Rechtshegriffe bei der Priifung einer Leistungsvoraussetzung
(Tarmmen/Trenczek in: FK-SGBVII § 27 Ra §6f; a.A. OVG NW 11.16.2013 - 12 A
1590 — JAmt 2014, 90; zum Hilfeplanverfahren ausfihrlich Kap. 9.8.2). Dabei besteht
schon im Hinblick auf die Leistungsvoraussetzungen eine Wechselbezichung zwischen
Problemlage und Jugendhilfeangebot (Problem-Hilfe-Kongruenz). Eine Hilfe kann
itberhaupt nur dann geeignet sein, wenn sie am Bedarf, am Problem ansetzt (Trenczek
2002, 3). Uberspitzt ausgedriickt: therapeutisches Reiten hilft selten bei massiven
Schulproblemen und auch die sozialpidagogische Familienhilfe ist kein Allheilmittel
bei Adoleszenzkonflikten. Im Hinblick auf die Geeignetheit der Hilfe verknupfen sich
mithin zwei in sich komplexe Faktorenbiindel (hierzu 8. Jugendbericht 1990 BT-Drs.
11/6576, 132). Die Einschiitzung der Schwierigkeiten von jungen, heranwachsenden
Menschen und ihren Familien {das eine Faktorenbiindel = der erzieherische Bedarf)
muss bezogen werden auf Ressourcen, Chancen und Schwierigkeiten in den Hilfeange-
boten (das zweite Faktorenbiindel). Es ist dabei zu kliren, wie die Hilfen in den Erfah-
rungs- und Verstindnishorizont der Adressaten {Lebensweltorientierung; Thiersch
2014) passen, wie sie sich in die gegebenen Lebensverhiltnisse einfigen, auf welche
Weise sie gewihrleisten, dass die Ressourcen {zu Resilienz- und Schutzfaktoren s. Ben-
derfLosel 2008; Froblich-GildhoffiRénnau-Bése 2014; Trenczek et al. 2017a, 401f;
Vanistendael 2003) der Selbsthilfe nicht entwertet oder verschiittet werden, und wel-
che Perspektiven sich aus der Hilfe fiir einen »gelingenden« Alltag ergeben (zu den
Verfahrens- und methodischen Anforderungen im Rahmen der Hilfeplanung s. Kap.
9.8). In jedem Einzelfall ist die genaue Bedarfslage des Kindes oder des Jugendlichen
festzustellen und anhand dessen zu entscheiden, welche Art der Hilfe in welchem zeitli-
chen Umfang und fiir welche Dauer angebracht ist, Es reicht deshalb nicht aus, auf das
begrenzte Standardangebot der idealtypisch beschriebenen Hilfen der §§28 - 35
SGB VI hinzuweisen (5. Kap. 9.2.3). Vielmehr miissen die Hilfen »nach Ma« — eben
dem Hilfebedarf entsprechend — entwickelt und angeboten werden (hiereu Tammen/
Trenczek in: FK-SGB VI vor § 27 Rn 13; Trenczek 2002, 4).
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2. TEi: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

Der Begriff der Notwendigkeit wird in zweierlei Hinsicht relevant. Zunichst muss die
offentliche Sozialleistung in Form von Hilfe zur Erziechung erforderlich sein, um die
Mangellage zu beheben. Ein Anspruch auf Hilfe zur Erzichung besteht also nichr,
wenn ein erzieherisches Problem zwar besteht, die Personensorgeberechtigten selbst
aber willens und in der Lage sind, dieses aus eigener Kraft zu beheben oder wenn un-
entgeltliche Hilfe Dritter (etwa Verwandter; s. BVerw(G 4.9.1997 - 5§ C 11.96 — FEVS
48, 289ff.} zur Verfiigung steht. Es muss sich also um eine Mangelsituation handeln,
die infolge des erzieherischen Handelns bzw. Nichthandelns der Eltern des Mj. einge-
treten ist, und diese nicht in der Lage sind, den Bedarf zu decken {vgl. BVerwG
9.12.2015 — C 32.13. 4; 1.3.2012 — § C 12.11; BVerwGE 142, 115 Rn 19). Allerdings

geht der Vorrang der Selbsthilfe nicht so weit, {insb. niedrigschwellige) sozialpidagogi-
sche Dienstleistungen und Hilfen deshalb zu versagen, weil Eltern sich diese ggf. auch
auf dem freien Markt verschaffen kénnten. Fur die Verwandtenpflege stellt zundem
§ 27 Abs. 2a SGB VHI klar, dass der Anspruch auf HzE nicht dadurch entfillt, dass
eine unterhaltspflichtige Person, «.B. die Grofleltern, oder sonstige Verwandte bereit
sind, den Bedarf zu decken, indem sie das Kind auflerhalb des Elternhauses erziehen (s.
a. BVerw( 9.12.2014 - 5 € 32.13 ~ JAmt 2015, 217).

Die in den §§27 - 35 SGB VI beschriebenen idealtypischen Hilfeformen sind grds.
gleichwertig, auch wenn sich die Reihenfolge der Vorschriften an der pidagogischen
Intensitit der einzelnen Hilfearten orientiert. Deshalb bedarf es im Hinblick auf die
Einschiitzung der Notwendigkeit eines differenzierten padagogischen Vorgehens, um
den vielfiltigen Problemlagen der unterschiedlichen Adressatenkreise gerecht zn wer-
den und ein bedarfsgerechtes Leistungsprogramm anzubieten. Es ist deshalb im Hin-
blick auf die Notwendigkeit (= Erforderlichkeit, als Teil des allgemeinen Verhiltnis-
mifigkeitsprinzips; hierzu Trenczek et al. 2017a, 152 f£.) insb. zu kldren (Abwigung:
pro und contra), ob »ambulante« Leistungen noch ausreichen, um den Bedarf zu de-
cken oder ab eine sog. Fremdplatzierung, also die auBerfamilidre Unterbringung, eines
Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn von der
Familie und deren sozialen Umfeld erhebliche Gefihrdungen ansgehen oder der Abl6-
sungsprozess des heranwachsenden Mj. von der Familie geférdert werden soll. Im
Zweifel ist der ambulanten Hilfe der Vorzug zu geben, um das familidre Lebensumfeld
zu erhalten {Lebensweltorientierung).

Diese Abwigung, insb. zwischen ambulanten und auferfamilialen Hilfen, richtet sich
nach dem erzieherischen Bedarf und hat nichts mit der »Wegnahme« eines Kindes aus
der Familie zu tun. Bei den Hilfen zur Erziehung handelt es sich um Leistungsangebo-
te, die — unterhalb der Schwelle der Kindeswohlgefihrdung — nicht angenommen wer-

. den miissen {s. Kap. 4.3.1). Die Akzeptanz der betroffenen Kinder, Jugendlichen und

Erwachsenen ist deshalb ein wesentlicher Aspekt schon der Geeignetheit. Dabei ist
nicht zu verkennen, dass manche Vorgehensweisen und Hilfen von den Familien eher
als Eingriff, als Eindringen in die Privatsphire {insb. bei der sovialpidagogischen Fa-
milienhilfe} denn als Hilfe wahrgenommen werden. Gerade in Krisen ist die sozialpad-
agogische Uberzeugungsarbeit der Fachkriifte des JA hesonders gefragt, um den Be-
troffenen zu verdeutlichen, dass eine anvisterte Hilfe fiir das Kind sinnvoll und erfor-
derlich ist {zum Dreischritt von Problemakzeptanz, Problemkongruenz und Hilfeak-
zeptanz 8. Kap. 9.8.2).

Lehnen die Eltern dennoch eine Hilfe ab, ist Motivationsarbeit erforderlich, es darf ih-
nen die Hilfe jedoch nicht einfach aufgenotigt werden. Liegen allerdings dartber hi-
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9.2 Hilfen zur Erziehung - §§ 27-355GB Vil

naus gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefihrdung des Wohls eines Kindes vor, so
muss das JA aufgrund seiner Schutzverpflichtung pritfen, auf welche Weise das Kindes-
wohl gesichert werden kann (§ 8a SGB VII; s. Kap. 4.3.2 u. 12.2.1). Nicht jede Weige-
rung der Eltern, Hilfeangebote des JA anzunehmen, deutet auf eine Kindeswohlgefahr-
dung hin. Ist aber eine Getahr fiir das Wohl des Kindes bzw. Jugendlichen gegeben und
sind die Eltern weder selbst zu deren Abwendung noch zur Kooperation mit dem JA
im Interesse des Kindes bereit, andererseits die Fachkrifte der Kinder- und Jugendhilfe
»mit ihrem Latein« am Ende, so ist nach § 82 Abs. 2 SGBVIII das FamG anzurufen
(VG Saarlouis 29.10.2014 — 3 L 1176/14), das gegebenenfalls das Sorgerecht der Ei-

__tern einschrinken bzw. ganz oder teilweise entzichen kann {§§ 1666 f. BGB). So kann

das FamG den Eltern nach § 1666 Abs. 3 Nr. 1 BGB auferlegen, dffentliche Hilfen wie
zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und der Gesundheitsfiirsorge in
Anspruch zu nehmen. Wird das Sorgerecht (teilweise) entzogen, so wird ein Vormund
bzw. Pfleger fiir das Kind eingesetzt, der dariiber entscheiden kann, welche Hilfen fiir
das Kind in Anspruch genommen werden. Damit ist rein formal das Freiwilligkeits-
prinzip gewahrt, sind doch die Personenberechtigten Inhaber des Leistungsanspruchs.
Liegt dagegen keine Gefihrdung des Mj. vor, so kinnen gegen den Willen der sorgebe-
rechtigten Eltern keine Hilfen realisiert werden (zu den Handlungsoptionen des JA
Schone 2001, 117; Trenczek et al. 2017a, Kap. 3.3.4 sowie die nachstehende Tab. 6).
Dies gilt auch dann, wenn der Mj. die Hilfe selbst wiinscht, 2.B. ein Jugendlicher auf-
grund stindiger familiirer Konflikte die elterliche Wohnung verlassen und in eine be-
treute Wohngemeinschaft ziehen méchte.

Tah. 6: Situation des Kindes, Haltung der Eltern und Handlungsoptionen des Jugend-
amtes

Situation des Kindes, Haltung der Eltern’ und Handlungsoptionen des Jupendamtes

Eine dem Kindeswohl entsprechende Kindeswohlgefihrdung
Erzichung ist nicht gewiheleiste § 1666 Abs. 1 BGB
(sog. erzicherischer Bedarf) § Ba SGB VI
§27 SGB Vil
Eltern wollen und kénnen | jugendamt muss geeignete und erfor-| Jugendamt muss gecignete und erforder-
Hilfen annchmen derliche Hilfen anbicten fiche Hilfen anbicten
Eltern wollen andloder Jugendamt muss Hilfen anbicten, Jugendaint imnuss das
konnen Hilfen sicht annch- aber Weigerung respekticren Familiengerichet anrufen

men

Unter dem Aspekt, dass bei Kindeswohlgefihrdungen oft die Fremdunterbringung des
M;j. vorgenommen wird, neigte die Rechtsprechung der FamG im Hinblick auf
§§ 1666, 1666a BGB lange Zeit dazu, als »mildere Mafnahme« das Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht (also nur einen Teil des Personensorgerechts) zu entziechen und auf
einen Pfleger — zumeist auf das JA — zu iibertragen (mit allen damit verbundenen Pro-
blemen, s. Kap. 13.2). Da in §27 $GB VI jedoch der Begriff »Personensorgeberech-
tigters verwendet wird und das Aufenthaltsbestimmungsrecht nach § 1631 Abs. 1 BGB
nur einen von vielen Teilaspekten der Personensorge ausmacht, ist (inzwischen) klar,
dass der »Aufenthaltshestimmungspfleger« mit dem Begriff des Personensorgeberech-
tigten 1.5.d. § 27 Abs. 1 SGB VII nicht identisch ist. Wenn es nicht ausreiche, die Eltern
gem. § 1666 Abs. 3 Nr. 1 BGB zu verpflichten, angebotene Hilfen anzunehmen, ist es
erforderlich, ggf. das gesamte Personensorgerecht zu entzichen oder zumindest aus-
driicklich die Berechtigung, iiber die Inanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung zu ent-
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2.Ten: LEISTUNGEN DER JUCENDHILFE

scheiden und am Hilfeplanungsprozess mitzuwirken, und diese auf einen Pfleger zu
abertragen (BVerwG 21.6.2001 - 15 C 6.00 — Z{f] 2002, 30ff.; Miinder et al. 2020,
Kap. 9; zur rechtlichen Stellung der Eltern zum Pfleger und zum Triager der offentli-
chen Jugendhilfe VGH BY 13.11.2003 - 12 B 99.2992 — FEVS 55 {2004), 419).

Das Gesetz gibt keine genauen Vorgaben zu Umfang und Dauer der Erziehungshilfen.
Die Hilfe zur Erziehung kann und muss solange geleister werden, solange die Leis-
tungsvoraussetzungen vorliegen. Eine konkrete, zeitliche Begrenzung der Leistung (2.B.
durch eine Nebenbestimmung gem. § 32 SGB X) ist nicht korrekt (zur Unzulédssigkeit
der Befristung von Leistungsbescheiden im Kinder- und Jugendhilferecht vgl. mittler-
weitle-auch- Kepert-Sozialreeht aktuel-3/2019;,103ffunter Aufgabe seiner—fritheren
Ansicht in Sozialrecht akeuell 2/2016, 52 ff; vgl. BVerwG 9.12.2015 - 6 C 37/14 zur
mit § 32 Abs. 1 SGB X inhaltsgleichen Vorschrift des § 36 Abs. 1 VwVfG BW; zur Pro-
blematik im Hinblick aut die Verkniipfung mit einer strafrechtlichen Rechtsfolge, die
per se begrenzt sein muss, s. Kap. 12.4.3). Vielmehr sieht das $GB VII im Rahmen des
Verfahrens (s. Kap. 9.6) eine regelmifige Fortschreibung der Hilfeplanung vor, im
Rahmen derer gepriift wird, ob die Leistungsvoraussetzungen noch vorliegen (s. Kap.
9.8.2).

9.2.3 Rechtsfolgen: Die verschiedenen Hilfearten

Wenn feststeht, dass die Tatbestandsvoraussetzungen des §§ 27 SGB VIII vorliegen,
liegt damit auch gleichzeitip die Art der Erzichungshilfen fest, denn der Anspruch des
Personensorgeberechtigten richtet sich stets auf die geeignete und notwendige Hilfe.
§27 Abs. 2 und 3 SGB VHI treffen zunichst Aussagen dazu, in welchen Formen HzE
erbracht werden. Nach Abs. 2 soll das nihere soziale Umfeld einbezogen werden. Das
hierin zum Ausdruck kommende Konzept der sog. »Lebensweltorientierung«
{Thiersch 1992 u. 2014) wendet sich gegen jede Form der Ausgrenzung und ist auf die
{Re-)Integration der Betroffenen in das »normale« Alltagsleben gerichter (Normalisie-
rungsarbeit}. Soweit in den letzten Jahren sog. »sozialraumorientierte Erzichungshil-
fen« konzipiert bzw. gefordert werden (hierza Hinte/Treef 2011; Pichelmeier/Rose
2011; Pérksen 2011), dndert dies nichts am individuellen Rechtsanspruchscharakter
der HzE (HH OVG 10.11.2004 - 4 Bs 388/04 — JAmt 2004, 592, m. Anm. Miinder
ZJ] 2005, 854.; ders. 2001; Meysen et al. 2014, Rn 77 ft., 265 ff.; Simann 2014;
Tammen in: FK-SGB VI § 79 Rn 14). GemiR Abs. 3 umfassen die Erziehungshilfen
insb. die Gewiihrung pidagogischer und damit verbundener therapeutischer Leistun-
gen. Kern der Hilfe muss also die (sozial)piddagogische Leistung sein. Eine isolierte Ge-
withrung therapeutischer Leistungen als HzE ohne einen Bezug zur piadagogischen
Ausrichtung ist nicht méglich (OVG NI 25.3.2020 - 10 LA 292/18 - juris Rn 15).

Nach Abs. 2 wird die Hilfe insb. nach Mafgabe der §§ 28-35 SGB VHI erbracht. Diese
beschreiben in einer Art sozialpidagogischer Kurzprogrammatik einige in der Praxis
bewihrte idealtypische Hilfeformen, die sich hinsichtlich ihrer Intensitit unterscheiden
und systematisch nach dem Umfang der Einwirkung in die Familie angeorduet sind.
Hieraus ergibr sich keine Rangfolge in dem Sinne,. dass zunidchst schwachere Hilfefor-
men heranzuziechen sind, bevor zu intensiveren itbergegangen werden kann {leistungs-
rechtliche Einheitlichkeit der HzE; Trenczek 2002, 4). Welche Hilfe infrage kommt, ist
anter den Aspekten der »Geeignetheit« und »Notwendigkeit« der Hilfe fiir die kon-
krete erzicherische Bedarfssituation zu priifen. Finanzielle Aspekte diirfen — bei Rechts-
anspruch-gesicherten Leistungen — insoweit keine Rolle spielen (s. Kap. 5.1.3; zu Kos-
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9.2 Hilfen zur Erziehung — §§ 27 - 35 SGB Vil

ten- und Finanzierungsfragen Kap. 16.3). Die Beschreibung der einzelnen Hilfen in den
§§ 28-35 SGB VI verwendet zwar Soll-Formulierungen. Hier ist die Wortwahl aller
dings missverstindlich: Der Begriff bedeutet nicht, dass es sich um Soll-Leistungen im
juristischen Sinne handelt (s. Kap. 5.1.3). Die Formulierung schriinkt nicht den Rechts-
anspruch auf die Hilfe gemif § 27 Abs. 1 SGB VI ein. Mit ihr werden lediglich die
Inhalte der Hilfen und die Ziele beschrieben, die mit ihnen erreicht werden sollen.

Ungeachtet der standardisierten Hilfearten in §§ 28 - 35 SGB VIII ist mit Nachdruck
darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei nicht um einen abschlieRenden Katalog mogli-
cher Hilfeformen handelt. Das ergibt sich schon aus dem Begriff »insbesondere« und
wird auch-in §27 Abs. 2 Satz2-SGB VI unterstrichen, wonach sich - Art und Umfang
der Hilfe nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall richten. Es ist also moglich,
tiber die in §4 28 - 35 SGB VIl genannten Hilfen hinaus neue, »atypische« Hilfefor-
men zu entwickeln. Maglich ist «.B. die gemeinsame Unterbringung von Mutter und
Kind in einer Mutter-Kind-Einrichtung des Strafvollzugs (BVerw( 12.12.2002 - 5 C
48.01 — FEVS 54, 311 {f;; dazu Tammen, U] 2004, 43 ff.} oder der Untersuchungshaft
(VG Miinchen 7.4.2020 - M 18 E 20.1277) imn Rahmen von Hilfe zur Erziehung, oder
die gemeinsame Unterbringung eines Kleinstkindes mit seinen Eltern nach einer Dro-
genentzichung in einer Nachsorge-Einrichtung (VGH HE 12.12.2000 - 1 TG 3964/00
- Zf} 2002, 71). Auch der Ubergang von einer Hilfeform zu einer anderen ist moglich.
Zudem kénnen mehrere Hilfen nebeneinander zugleich erbracht bzw. deren Elemente
miteinander kombiniert werden. Es ist somit auch méglich, dem Anspruchsinhaber aus
verschiedenen Hilfeformen eine passende individuelle Hilfe zusammenzuosetzen, also
eine individuelle Hilfe »nach Maf« (s. 0. Kap. 9.2.2.2). Auch Leistungen aus anderen
Bereichen des SGB VI — z.B. Familienerholung, Beratungsangebote, Betreuung und
Erzichung in Tageseinrichrungern — kénnen als HzE erbracht werden (Tammen/
Trenczek in: FK-SGB VI § 27 Rn 19 m.w.N.). Entscheidend ist, dass genau diese ge-
eignet sind, den erzieherischen Bedarf zu decken. Es wiirde eine der Logik des SGB VIII
widersprechende Schlechterstellung des Anspruchsberechtigten bedeuten, ithm diese
Hilfe als HzE zu versagen (Tammen/Trenczek in: FK-SGB VI § 27 Rn 19; GK/Hibel
§27 Rn 33; a.A. unter Hinweis auf die Systematik des Gesetzes Wiesner/Schmid-Qb-
kirchner § 27 Rn 29). Aber auch sowialpidagogisch-konzeptionell sowie aus dkonomi-
schen Griinden ist eine Versagung von in aller Regel niedrigschwelligen Leistungen
und eine Verweisung auf intensivere Erziehungshilfen im Rahmen eines HzE-Rechtsan-
spruches nicht sinnvoll.

Teilweise werden unter den Leistungskatalog der §§ 27 #. SGB VIII in den letzten Jah-
ren auch die sog. »Frithen Hilfen« subsumiert, die ihrem Charakter nach freilich eine
unspezifische Querschnittsaufgabe (nicht nur) der Kinder- und Jugendhilfe in einem
Netzwerk unterschiedlicher Leistungstriger darstellen (DIJuF JAmt 2010, 117; Freese
et al. 2011; Meysen/Schonecker/Kindler 2009; NZFH 2015).

Die »Versdulung« der Hilfen durch die Festschreibung der standardisierten Formen in
den §§ 28-35 SGB VI ist problematisch, insh. weil sie in der Praxis dazu fithrt, dass
eine Hilfe aus dem (mehr oder weniger) vorhandenen Programm ausgewihlt, der Kli-
ent in diese Hilfe gesteckt und wenig Phantasie und Kreativitdt in die Entwicklung ei-
nies individuellen Hilfedesigns fiir den Einzelfall investiert wird. Andererseits begiins-
tigt die aufgegliederte Darstellung der wichtigsten Hilfen die Entwicklung klarer fach-
licher Standards und enthiilt somit ein qualititssicherndes Element. Es ist Aufgabe der
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2. TEiL: LESSTUNGEN DER JUGENDHILFE

sozialpidagogischen Fachkrifte, den Blick auf den jeweiligen konkreten Einzelfall zu
richten und tiber die »Schubladen« der §§ 28-35 SGB VIII hinauszusehen.

Unabhingig davon, ob die Erzichungshilfen ambulant oder auRerfamilial erbracht
werden, muss aufgrund der systemischen Familienperspektive des SGB VIH die Eltern-
arbeit stets integraler Bestandteil der Hilfen scin. Das gilt insh. im Hinblick auf die po-
tenzielle Rickfihrung eines Kindes in die Herkunftsfamilie (§37 Abs.1 Sarz?
SGB VIII).

In den Anfangsjahren des SGB VIII war umstritten, ob dem JA ein sog. Auswahlermes-
sen im Hinblick auf die Hilfeformen zusteht und deshalb eine gerichtliche Uberprii-
fung-der Entscheidung fiir eine Hilfe nur sehr eingeschriinkt stattfinden kénne. Eine
solche Auffassung verkennt den Zusammenhang zwischen Tatbestand und Rechtsfol-
ge: Auf der Tatbestandsseite ist zu priifen, welcher erzieherische Bedarf besteht und
welche Hilfe im Emzelfall geeignet und notwendig ist (s. 0. Kap. 9.2.2.2). Wenn dies
geschieht, also genau festgestellt ist, was der erzicherische Bedarf ist und welche Hilfe
im Einzelfall geeignet und notwendig ist, dann folgt daraus, welche Hilfe im konkreten
Fall zu erbringen ist. Damit hat das JA (rechtlich) keine Auswahlméglichkeit zwischen
verschiedenen Hilfen. Fiir ein Ermessen ist kein Raum (Tammen/Trenczek in: FK-
SGBVII § 27 Rn 16 £.). Letztlich klart sich die Frage, welche Hilfe geeignet und erfor-
derlich ist, nicht abstrakt, sondern stets in einem partizipativ-dialogischen Hilfepla-
nungsprozess mit den Betroffenen als Co-Produzenten der Hilfeleistung (hierzu Kap.
9.6). Gegen den Willen der Personensorgeberechtigten kann eine HzE nicht durchge-
fihre werden (s. 0. Kap. 9.2.1), im Hinblick auf die Geeignetheit ist aber auch die Ak-
zeptanz der Hilfe durch die Mj. von Bedeutung. Lehnen die Beteiligten eine Hilfeart
ab, ist diese aus subjektiven Griinden zumeist nicht geeignet (s. 0. Kap. 9.2.2; VG
Hannover 4.3.2008 - 3 A 6111/07 — NJW 2008, 3371 im Fall der Fremdunterbrin-
gung}.

Hilfen zur Erziehung sind in der Regel im Inland zu erbringen; Ausnahmen sind nur
zuldssig, wenn sie nach Mafigabe des Hilfeplans zur Erreichung des Hilfeziels im Ein-
zelfall erforderlich sind (§ 27 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII). Nach § 36 Abs. 4 SGB VIII muss
bei Hilfen, die ganz oder teilweise im Ausland erbracht werden (hierzu Klein/
Muacsenaere 2015; Wendelin 2011), zum Ausschluss einer seelischen Stérung mit
Krankheitswert zuvor eine Stellungnahme einer in § 35a Abs.la Satz1 SGB VI ge-
nannten Person, also insb. eines Arztes oder Kinder- und Jugendpsychotherapeuten,
eingeholt werden. Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIHI diirfen bei Leistungen im
Ausland nur mit Trigern abgeschlossen werden, die die Voraussetzungen des § 78b
Abs. 2 Satz 2 SGB Vil erfiillen.

Soweit im Rahmen des jugendstrafrechtlichen Verfahrens nach dem JGG Weisungen
und Auflagen verhingt werden kinnen, sind diese Mafnahmen nicht identisch mit den
jugendhilferechtlichen Leistungen. Zu beachten sind nicht nur die unterschiedlichen
Adressaten, Interventionsvoraussetzungen und das Bewilligungs- bzw. Entscheidungs-
verfahren, sondern auch die unterschiedlichen Handlungsgrundsitze (hierzu ausfihr-
lich Trenczek 1996; ders. 2017a, 148 ff. sowie Z]] 2014, 323 f.). Die gegeniiber den
jungen Menschen und mittelbar ihren Eltern verhingten strafrechtlichen Mafnahmen
kénnen und dirfen nur dann als Hilfeleistungen durch die 6ffentliche Jugendhilfe um-
gesetzt und durchgefithrt werden, wenn die Leistungsvoraussetzungen des SGB VIII ge-
geben sind {zum Verhilmis der HzE zum MaRnahmenkatalog des JGG s.a. Tammen/
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Trenczek in: FK-SGB VI Vor § 27 Rn 31 ff, § 52 Rn 501f; Trenczek/Goldberg 2016,
155 #f. m.w.N.).

9.2.3.1 § 28 SGBVili ~ Erzichungsberatung

Das SGB VIII enthilt zahlreiche Beratungsangebote, insh. in §§ 16, 17, 18 SGB VIII
(Kap. 7.2). Zusitzlich ist die Erziehungsberatung als standardisierte Hilfe zur Erzie-
hung aufgenommen worden. Neben den auch an anderer Stelle verankerten Priventi-
onsaufgaben von Beratung tritt damit die Aufgabe der Krisenintervention in den Vor-
dergrund. Von den anderen HzE unterscheidet sich die Erziechungsberatung vor allem

—dadurch, dass ratsuchende Eltern oder Nijsich zumeist unmittelbar an eine Beratungs-
stelle wenden (konnen) und der erzieherische Bedarf, der ja eine Leistungsvorausset-
zung der HyE darstellt, geradezu erst im Rahmen der Leistungserbringung gepriift
wird. Dieser nach § 36a Abs. 2 SGB VIII zulidssige unmittelbare Zugang entspricht dem
Charakter der Erziehungsberatung als niedrigschwelliges Angebot (ausfithrlich zum
Zugang Tammen 2017, 212 f£).

Inhaltlich ist die Erzichungsberatung ein ambulantes Beratungs- und oft auch thera-

peutisch wirksames Leistungsangebot. Sie soll Hilfe und Unterstitzung bei Kldrung -

und Bewiltigung individueller und familienbezogener Probleme und der zugrundelie-
genden Faktoren, bei der Losung von Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Schei-
dung bieten (ausfithrlich Menne 2017; Scheurer-Englisch et al. 2014; Struck in: FK-
SGB VIII § 28 Rn 10 ff.; Witte 2018). Zu den wesentlichen Merkmalen der Erziehungs-
beratung zdhle die in § 28 Satz2 SGB VI geforderte multidisziplinire Besetzung der
Beratungsstellen. Dabei zihlen 2u den wichtigsten Fachrichtungen die Sozialarbeit/
Sozialpidagogik, Psychologie, Kinder- und Jugendlichen-Psychotherapie, Medizin,
Pidagogik und Heilpadagogik und Recht. Vorausseteung fiir die Fignung der Erzie-
hungsberatung als konkrete Hilfe im Einzelfall ist zunichst, dass die Bewiltigung der
anstehenden Probleme mit dieser niedrigschwelligen, wenig intensiven Hilfe im Rah-
men des gegebenen sozialen Umfeldes realisierbar erscheint. Die Kompetenzen des vor-
handenen Umfeldes miiissen also grds. noch zur Problemidsung ausreichen bzw. es
miissen im Umfeld aktivierbare Problemlésungsressourcen vorliegen. Zudem miissen
dic Beteiligten bereit und in der Lage sein, mit den Fachkriften zur Bewiltigung der
Probleme zusammenzuarbeiten. GemiB § 41 Abs. 2 SGB VI wird die Hilfe nach § 28
SGB VIH auch jungen Volljihrigen gegeniiber erbracht.

9.2.3.2 §29 SGB Vill - Soziale Gruppenarbeit

Soziale Gruppenarbeit soll Kindern: und Jugendlichen im Rahmen eines gruppenpid-
agogischen Konzepts bei der Uberwindung von Enrwicklungsstérungen und Verhal-
tensproblemen helfen (ausfihrlich zu den theoretischen Grundlagen und methodischen
Konzepten, Bebnisch et al. 2013). Ein Schwerpunke liegt auf der Verbesserung des So-
zialverhaltens. Die Hilfeform richtet sich an iltere Kinder und Jugendliche bzw. nach
§ 41 Abs.2 SGB VIII auch an junge Volljihrige. Eine feste Altersuntergrenze gibt es
nicht, es kommt vielmehr auf den Entwicklungsstand des jeweiligen Kindes an. Bei
Kindern unter 12 Jahren wird die Hilfeform jedoch in der Regel nicht geeignet sein.
Die Eignung setzt auch voraus, dass das Midchen bazw. der Junge zur aktiven Mitwir-
kung in der Gruppe bereit ist. Zudem muss das soziale Umfeld als hinreichend tragfi-
hig erscheinen, so dass ein weiteres Aufwachsen des Mj. am bisherigen Lebensort mag-
lich ist. Zur Verbesserung problematischer Familiensituationen ist die Hilfe allein
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kaum geeignet. Spexifische Bedarfe kénnen ggf. auch durch Kombination mit einzel-
fallorientierten Unterstitzungsangeboten (z.B. § 30 SGB VI, hierzu nachfolgend
9.2.3.3) gedeckt werden.

Hinsichtlich der Organisationsformen lassen sich zeitlich begrenzte Kurse und fortlau-
fende Gruppen unterscheiden. Dabei weisen die Kurse eine thematische Vorgabe, feste
Strukturen und klare Ziclvorstellungen auf. Die Konzeption geht davon aus, dass die
Teilnehmer den Kurs gemeinsam beginnen und bis zum Ende fortsetzen. Die fortlau-
fenden Gruppen hingegen sind offener angelegt und ermédglichen jederzeit einen Ein-
stieg. Dauer und Methodik der Gruppenarbeit sind unterschiedlich.

"~ Nach § 10 Abs. TN 6 JGG kann im Rahmen des Jugendgerichtsverfahrens die Teil-

nahme an einem sozialen Trainingskurs durch die Jugendrichter als Weisung gegen-
itber dem jungen Menschen angeordnet werden (zu den NAM s. Kap. 12.4.3). Eine
solche Anordnung verpflichtet jedoch nicht die Triger der Jugendhilfe, dem betreffen-
den jungen Menschen eine Hilfe in Form von sozialer Gruppenarbeit zu gewihren.
Dies hiingt allein davon ab, ob die jugendhilferechtlichen Vorausserzungen fiir eine sol-
che Hilfe (also insb. Vorliegen des entsprechenden erzieherischen Bedarfs) gegeben sind
{s. Kap. 12.4.1; ausfithrlich Struck/Trenczek in: FK-SGB VIl § 29 Rn 7{; Trenczek/
Goldberg 2016, 442 f£.).

9.2.3.3 §30SGB VIl - Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

Ziel der Leistung nach § 30 SGB VI ist zunichst die Bewiltigung von Entwicklungs-
problemen. Hierunter sind erhebliche Schwierigkeiten zu verstehen, die ihre Ursache in
sozialen und psychischen Belastungen und/oder sozialen Benachteiligungen haben kén-
nen. Neben deliktischen Auffilligkeiten werden hier hiufig schulische Probleme (2.B.
Motivationsprobleme, Angste, »Leistungsversagen «, wiederholtes, lingeres Schwinzen
und dauerhaftes Fernbleiben), Eitern-Kind-Konflikte, Alkohol- und andere Drogenpro-
bleme genannt. Zielgruppe sind junge Menschen, deren soziale Handlungskompetenz
durch eine problematische psychosouziale Gesamtsituation iiberfordert ist. Insoweit ist
aber auch zu beachten, dass § 27 SGB VIII im Hinblick auf die Leistungsvoraunssetzun-
gen (»erzieherischer Bedarf«, s. Kap. 9.2.2.1) auf eine individualisierende Defizit-Zu-
schreibung verzichtet und den Blick weniger auf die »Verhaltensauffilligkeiten« und
»Stérungen« des jungen Menschen richtet als vielmehr auf die das Problem verursa-
chenden Faktoren, insb. mangelnde Sozialisationshbedingungen und individuelle Be-
nachteiligungssituationen. Die Aufgabe der Erziehungsbeistinde/Betreuer besteht des-
halb darin, Kinder und Jugendliche zu unterstiitzen, die Problemlagen (mit Unterstiit-
zung) selbst zu bewiltigen.

Gegenstinde der Betreuung sind vor allem die’ Beziehungen zwischen Eltern und Kin-
dern/Jugendlichen, Identititshildung und Handlungskompetenzen, Schwierigkeiten in
Schule, Ausbildung und Arbeit, andere soziale Beziige des Kindes/Jugendlichen (z.B.
Freundeskreis, Sexualitit, Freizeit), Unterstiitzung beim Zugang zu Systemen der mate-
ricllenn Grundabsicherung hinsichtlich Gesundheit, Wohnen, Einkommen (Struck/
Trenczek in: FK-SGB VI § 30 Rn4). Erziehungsbeistand und Betreuungshelfer (s.
nachfolgend Rn 38) kénnen und sollen therapeutische Leistungen nicht erserzen, son-
dern Kinder und Jugendliche unter Einbezichung des sozialen Umfelds sozialpadago-
gisch unterstiitzen und unter Erhaltung des Lebensbezuges zur Familie ihre Verselbst-
stindigung fordern. Die Erhaltung des im Gesetz erwihnten familidiren Lebensbezugs
erfordert aber nicht immer die Aufrechterhaltung der hiuslichen Gemeinschaft mit den
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9.2 Hilfen zur Erziehung - §§ 27 - 35 5GB Vil

Eltern oder Personensorgeberechtigten, auch wenn mit diesem ambulanten Hilfeange-
bot gerade eine Fremdplatzierung vermieden werden soll. Die Betreuung der Jugendli-
chen kann also gerade wihrend des Ablésungsprozesses von der Herkunftsfamilie an-
gezeigt sein, um Konflikte zu entschirfen und so die Beziehung zur Familie auf Dauer
zu erhalten. Entsprechend angepasst {terminologisch weniger Erzichungsbeistand als
soziatpidagogische Betreuung) wird diese Hilfe gemif § 41 Abs. 2 SGB VI auch ge-
geniiber jungen Volljahrigen erbracht. Zentrales Element der Hilfe sind zumeist Bera-
tungsgespriiche mit den jungen Menschen, aber auch ihren Eltern. Auch wenn sich die
Unterstiitzung vor allem auf den jungen Menschen richtet, ist die Elternarbeit (bzw. die
Beratung und Unterstiitzung anderer Personen aus dem sozialen Umfeld, s. § 27 Abs. 2
Satz2, 2.Hs. SGBVII) integraler und aus systemischer Perspektive unverzichtbarer
Bestandteil der Beistandschaft/Betreuung. Die komplexen Problemlagen in den Lebens-
umstinden und die unterschiedlichen Charaktere junger Menschen erfordern eine fle-
xible Betreuung und eine Vielfalt von Angeboten. Auch die zusitzliche Einbindung in
gruppenpidagogische Aktivitdten kann angezeigt sein.

Unterstiatzung und Betreuung sind in der Regel lingerfristig auf einen Zeitraum von
einem bis zu drei Jahren angelegt. Wichtig fiir die grundlegende Beziehungsarbeit ist
dabei die kontinuierliche Verantwortung einer bestimmten Bezugsperson, personelle
Wechsel sollten vermieden werden. Erziehungsbeistinde haben es oft mit schweren
Krisen und Konflikten, mitunter auch mit psychischen Auffalligkeiten zu tun. Die Hil-
fe sollte deshalb idR durch gut ausgebildete und erfahrene Fachkrifte durchgefiihrt
werden. Unverantwortlich sind Billigldsungen, bei denen nur diirftig angelernten, hiu-
fig studentischen Hilfskriften eine Verantwortung iibertragen wird, die den auftreten-
den Problemlagen nicht gerecht wird (Struck/Trenczek in: FK-SGB VIII § 30 Rn 7; kri-
tisch zu Honorarkréften auch DIJuF JAmr 2005, 15).

Auch die Erziehungsbeistandschaft ist im Jugendstrafrecht genannt, sie kann vom Ju-
gendgericht als ErziehungsmaRregel nach § 12 Nr.1 JGG angeordnet werden. Der
Hinweis auf die im Achten Buch Sozialgesetzbuch genannten Voraussetzangen der
HzE ist deklaratorisch (s.a. § 36a Abs.1 SGB VIII). Die jugendrichterliche Entschei-
dung verpflichtet den Jugendlichen, nicht jedoch den Triger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Hier ergibt sich wiederum die grundsitziche Problematik von zwangsweisen An-
ordnungen im Kontext des sonst durch den Leistungscharakter geprigten Jugendhilfe-
gesetzes {s. o. Kap. 9.1). Entsprechendes gilt fir den in § 30 SGB VIII genannten Be-
treuungshelfer. Die Betreuungsweisung stellt im JGG eine sog. »neue« ambulante
Mafnahme (hierzu Kap. 12.4.3) dar, die einem Jugendlichen bzw. Heranwachsenden
im Rahmen des Jugendstrafverfahrens gemif § 10 Abs. 1 Satz3 N § JGG (i.V.m.
§ 105 Abs. 1 JGG) vom Jugendrichter als Weisung auferlegt werden kann. Aber auch
insoweit gilt, dass sich diese Weisung nur an den jungen Menschen (und mittelbar sei-
ne Eltern) richtet {zum jugendkriminalrechtlichen Dreieck s. Kap. 12.4.1, Rn 46). Das
JA ist in diesem Zusammenhang zur Leistung nur verpflichtet und berechtigt, wenn die
Leistungsvoraussetzungen des SGB VI (s. Kap. 9.2.2) vorliegen. Betreuungshilfe und
Ervichungsbeistandschaft sind gemeinsam in § 30 SGB VIII genannt, weil in der inhalt-
lichen Arbeit weitgehende Ubereinstimmungen bestehen; die als »Neue Ambulante
Mafnahmen« (NAM) bezeichneten Rechtsfolgen des JGG sind aber nicht identisch
mit den sozialrechtlich verfassten Leistungen des SGB VIII (hierzu Kap. 12.4.1; kritisch
zum Verhilinis SGB VI und JGG Trenczek 1996, 87 ff.; ders. in: FK-SGB VIII § 52
Rn 50 ff.).
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2 Teil: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

9.2.3.4 §31SGB VIl -Sozialpddagogische Familienhilfe

Die sozialpidagogische Familienhilfe (SPFH) ist daraunf gerichtet, die Selbsthilfekompe-
tenzen der Familie durch eine gezielte Verbindung von pidagogischen und alltagsprak-
tischen Hilfen zu stiirken. Sie versteht sich in erster Linie als konkrete, praktische Le-
benshilfe (zu den konzeptionellen Grundlagen der Familienhilfe s. Richter 2014; Rothe
2017). Inhaltliche Schwerpunkte sind die erzieherische Situation, das Verhiltnis der
einzelnen Familienmitglieder zueinander sowie die Verhiltmisse zum sozialen Umfeld,
wobei auch die materielle Situation und die Wohnsituation eine Rolle spielen kénnen.
Die Hilfe findet innerhalb der Familie statt, ist schwerpunktmiiflig auf die gesamte Fa-
milie ausgerichtet und umfasst beratende Gespriche, modellhaftes Handeln und prak-
tische Hilfe zur Selbsthilfe (zu Angebotsformen und Standards Struck in: FK-SGB VIII
§ 31 Rn8ff.). Erforderlich ist die aktive Mitarbeit der Familie. Die SPFH ist keine
(»bessere«) Haushaltshilfe (2.B. § 38 SGBYV, § 42 SGB VI). Neben Beratungen der Fa-
milienmitglieder zu verschiedenen Lebensbereichen und Erziehungsfragen kommen
z.B. auch Hausaufgabenbetreuung, Anleitung bei der Alltagsorganisation, Unterstiit-
zung bei der materiellen Lebenssicherung oder auch Aktivititen mit Eltern bzw. Kin-
dern infrage. Regelmifig handelt es sich um eine langerfristige Hilfe. Die SPFH erfor-
dert besonders qualifizierte und erfahrene Fachkriifte, die personlich for die jeweilige
Familie zuostindig sind, und einen zeitlichen Umfang, der der Aufgabe und Problem-
stellung angemessen ist. Denn die Hilfe richtet sich in erster Linie an Familien mit mas-
siven materiellen und familidren Problemen. Sie ist auch geeignet fur Familien in aku- .
ten Krisen, wie etwa bei schwerer, lingerfristiger Krankheit oder Tod eines Partners
(hierza s.a. § 20 SGB VI, Kap. 7.3.2.2) bzw. bei Trennung. Demgegeniber scheint
SPFH cher ungeeignet bei Familien, die dauerhaft tiberfordert sind und sich in extre-
men, sich gegenseitig verstirkenden Lebenskrisen (4.B. Arbeitslosigkeit, Uberschul-
dung, Isolierung) befinden und/oder durch massive Strukturkrisen (2.B. gewalttiitige
Viter/Eltern, Suchtabhingigkeiten, psychische Leiden) gekennzeichnet sind.

Die SPFH scheint mitunter als (kostengiinstiges} Allheilmittel fiir alle méglichen Pro-
blemlagen mit immer geringeren Stundenkontingenten vorgeschlagen zu werden (vgl.
Olk/Wiesner FEH 2015, 208 ff.). Es besteht auch die Gefahr, dass tiberforderte ASD-
Fachkrifte ihren Schutzauftrag quasi an die SPFH »outsourcen« (Struck Forum Ju-
gendhilfe 1/2015, 31). Problematisch kann die SPFH zudem wegen des starken Ein-
dringens in die familiale Privatsphire durch die mehrmals wochentliche Anwesenheit
der Familienhelfer”innen innerhalb der Familie sein (»gliserne Familie«, Struck in:
FK-SGB VHI § 31 Rn 6). Wohl nicht zuletzt aus diesem Grund nehmen Familien diese
Hilfe nur selten von sich aus in Anspruch.

9.2.3.5 §325SGBVill-Erziehung in einer Tagesgruppe

§ 32 SGB VIII bildet die Schnittstelle zwischen ambulanten und stationiren Hilfen. Sie
soll die Vorteile stationiirer Betreuung, insh. ein flexibles und bedarfsgerechtes Ange-
bot padagogischer und therapeatischer Moglichkeiten, mit den Vorteilen ambulanter
Hilfen, d.h. der Orientierung an der Lebenswelt des Kindes im familialen Kontext, ver-
binden (Bavendick et al. 2015; Struck in: FK-SGB VIII § 32 Rn 2 ff.). Durch die Be-
treuung des M. (fiir junge Volljahrige kommt diese Leistung nicht in Betracht, da § 32
SGB VIII in § 41 Abs. 2 SGB VIIII ausgenommen ist) in der Tagesgruppe sollen die be-
troffenien Familien entlastet und gleichzeitig durch begleitende Unterstiitzung der Fa-
milie eine Bewiltigung der bestehenden Probleme erreicht werden. Dadurch soll der
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9.2 Hilfen zur Erziehu__qg = §§ 27-35 SGB Vil

Verbleib der Kinder bzw. Jugendlichen in der Familie erméoglicht und eine Fremdunter-
bringung verhindert werden. Elemente der Erzichung in der Tagesgruppe sind das Ler-
nen in der Gruppe, die Begleitung der schulischen Férderung sowie die Eltern- und Fa-
milienarbeit { Wittke/Solf 2007). Die inhaltliche Ausgestaltung ist unterschiedlich. Sie
reicht von einer hortihnlichen Betreuung der Mj. tiber behandlungs- und therapieori-
entierte Ansitze bis hin zu einer intensiven Einzelbetreuung in geeigneten (Pflege-)Fa-
milien. Eine Altersbeschrinkung fiir die Hilfe ist nicht vorgesehen, fiir sehr junge Kin-
der wird jedoch in der Regel die Eignung fehlen, Ublicherweise werden Kinder und Ju-
gendliche im Alter von 7 bis 15 Jahren in Tagesgruppen betreat, wobei aber dltere Ju-
gendliche nicht per se ausgeschlossen sind. Nétig ist auch bei dieser Hilfe wieder die
Bereitschaft der Familie zur Mitarbeit. Zudem miissen die Beziehungen innerhalb der
Familie grds. tragfihig sein und die Aktivierung materieller und personaler Ressourcen
in der Familie muss mdglich sein. Problematisch kanun die Erziehung in Tagesgruppen
unter dem Aspekt sein, dass es durch die Zusammenfassung der in belastenden Situa-
tionen befindlichen Mj. in speziellen Gruppen oder Einrichtungen zur Ausgrenzung
dieser Personengruppe kommen kann {Struck in: FK-SGB VHI § 32 Rn 11).

9.2.3.6 §33 SGB Vi - Volizeitpflege

Die Vollzeitpflege ist eine stationare Hilfe zur Erziehung, nimlich die Unterbringung,
Betreuung und Erziehung eines Kindes in einer anderen (als der Herkunfts-)Familie
{ausfihrlich BY LJA 2010; Kindler et al. 2010; Kubls et al. 2014). Andere Verwandte
wie z.B. die Grofleltern des Mj. zihlen nicht zur Herkunftsfamilie. Die Aufnahme des
jungen Meuschen (also auch junger Volljahriger, s. § 41 Abs.2 SGBVHI) in jhren
Haushalt kann also Vollzeitpflege i.5.d. §33 SGB VHI sein, was auch durch §27
Abs. 2a SGB VIII klargestelit ist (s.a. BVerwG 9.12.2014 - 5 € 32.13 - JAmt 2015,
217). Dies ist insh. im Hinblick auf daran ankniipfende wirtschaftliche Hilfen nach
§ 39 SGB VIII {Kap. 9.7) von Bedeutung. Nicht jede Aufnahme eines jungen Menschen
in eine andere Familie erfolgt jedoch als Hilfe zur Erziehung im Rahmen von § 33
SGB VIIL Ein Pflegeverhiltnis kann auch durch einen privatrechtlichen Vertrag zwi-
schen den Personensorgeberechtigten und der Pflegeperson begriindet werden, wobei
es allerdings gpf. einer Pflegeertaubnis nach § 44 SGB VHI bedarf (Kap. 11.2).

Mit Ausnahme der in § 33 Satz2 SGBVIH genannten Familienpflege firr besonders
entwicklungsbeeintrichtigte Kinder und Jugendliche {mitunter heilpidagogische Pfle-
ge- oder Erzichungsstellen genannt) gibt es keine weiteren gesetzlichen Anforderungen
an die Pflegeperson im Hinblick auf eine fachliche Qualifikation (hierzu und zur ge-
setzlichen Verpflichtung, diese verstirkt auszubauen, s. Struck in: FK-SGB VI § 33
Rn 19). Die sorgfiltige Priifung ihrer persinlichen Eignung ist jedoch faktisch von gro-
Ber Bedeutung, insb. wegen der schidlichen Auswirkung von Pflegestellenabbriichen
auf die personlichen Bindungen und Bindungsfihigkeit des Kindes/Jugendlichen. Ande-
rerseits werden die Potentiale des Pflegekinderwesens in Deutschland im Vergleich mit
den internationalen Entwicklungen (englisch: »foster care«) und im Hinblick auf den

internationalen Forschungsstand nicht auch nur annihernd ausgeschopft (vgl. auch
Kindler ex al. 2010, 194£.).

Es gibt unterschiedliche Formen der Vollzeitpflege: Bei der sog. Bereitschaftspflege in
familiiren Notsituationen, insb. im Rahmen einer Inobhutnahme (Kap. 10.1.3}, blei-
ben die Kinder und Jugendlichen nur voriibergehend. Dauerpflegestellen sind auf Kon-
tinuitir ausgerichret. Die Daver der Vollzeitpflege ist unterschiedlich. Im Jahr 2018 be-
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endete Vollzeitpflegeleistungen dauerten im Schnitt 44 Monate (Destatis 2019). Davon
zu unterscheiden ist die Adoptionspflege als eine rechtlich besonders bestimmte Form
(§ 1744 BGB) eines Pflegeverhilmisses mit dem Ziel der Adoption zur »Eingewth-
nung« bei iiberpriiften Adoptionshewerbern (§ 8 AdVermG), weshalb insoweit auch
nicht die Annexieistungen §§ 39f. SGB VIII (insb. Pflegegeld) in Betracht kommen.
Lebte das Kind aber bereits zuvor in der Familie, so soll diese Vollzeitpflege und die
daran anschliefenden Annexleistungen bis zur wirksamen Einwilligung der Eltern in
die Adoption weiter gewihrt werden (hierzu DIju«F JAmt 2006, 339; JAmt 2007, 474;
JAmt 2009, 175).

§ 33 -SGB VIl enthalt keine Altersbeschrinkung und wird auch von §41 Abs.2
SGB VIII umfasst. Die Hilfe wird jedoch iiberwiegend jingeren M;j. gegeniiber er-
bracht. Ein Schwerpunke liegt bei Kindern im Vor- und Grundschulalter. Nur 1.101
der rund 15.700 im Jahr 2018 begonnenen Pflegeverhiltnisse betrafen junge Volljahri-
ge, mehr als die Hilfte betraf Kinder bis 6 Jahre (Destatis 2019). Geeignet ist die Hilfe
besonders in Situationen, in denen Eltern zentrale Versorgungs- und Erziehungsfunk-
tionen nicht wahrnehmen und ein Verbleib des Kindes in der Herkunfrsfamilie deshalb
— jedenfalls voriibergehend — nicht méghch ist. Bei Jugendlichen wird im Falle der
Fremdunterbringung zumeist anstelle der Vollzeitpflege eine Hilfeform gewihlt, die
stirker auf Verselbststiindigung ausgerichtet ist.

9.2.3.7 §34 SGB VIl - Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

Heimerziehung ist dadurch gekennzeichnet, dass der junge Mensch iiber Tag und
Nacht auflerhalb der Familie untergebracht ist und seine Betrenung und Erziehung
durch professionelle Fachkrifre in Einrichtungen erfolgt. Traditionelle Formen der
Heimerziehung wurden bereits infolge der sog. Heimkampagnen in den 70er Jahren zu
Recht diskreditiert (Struck/Trenczek in: FK-SGB VI § 34 Rn 3; ausfithrlich zur Re-
form der Heimerziehung Struck et al. 2003). Die Missstinde in der Praxis, insh. auch
die vielen Fille von (sexueller) Ausheutung/Missbrauch in Heimeinrichtungen, die
massiven VerstdBe gegen die Menschenwiirde und das Grundrecht auf persénliche
Freiheit, hat der Runde Tisch Heimerziehung in seinem Abschlussbericht 2010 doku-
mentiert. Die Aufarbeitung zeigt unabweisbar, dass im »System Heimerzichung« Un-
recht und Leid vielfach zugefiigt, begiinstigt, zugelassen und nur unzureichend unter-
bunden wurden (Runder Tisch Heimerziehung 2010, 31}. Hieraus ergibt sich eine be-
sondere Verantwortung fir die heutige Praxis (zum Kinderschutz in Einrichtungen der
Jugendhilfe s. Schone/Tenbaken 2012).

Aktuelle Probleme der Heimerzichung sind insh. die oft herrschende Anonymitit und
Diskontinuitit der Beziehungen. Durch dezentrale, flexible Konzepte, wie z.B. die Ein-
richtung von Kleinstheimen oder familiendhnlichen Lebensformen (2.B. SOS-Kinder-
dérfer), wird dém entgegengewirkt. Der Begriff der sonstigen betreuten Wohnform ist
ein Sammelbegriff fiir verschiedene Hilfeangebote. Dies kénnen z.B. betreute Wohnge-
meinschaften, betreutes Einzelwohnen oder Kinder- und Jugenddérfer sein (Struck/
Trenczek in: FK-SGB VI § 34 Rnéff.; zur gemeinsamen Unterbringung von Eltern
mit ithren Kindern in »Trainingswohnungen« s. DIJuF JAmt 2010, 239). Aufgrund der
genannten Aspekte ist die Heimerziehung weniger fiir jiingere Kinder geeignet, hier hat
die Entwicklung familienihnlicher Betreuungskonzepte ihren besonderen Stellenwert.
Fiir dltere Jugendliche {insb. in der Zeit vor Erreichen der Volljahrigkeit) sind (betreu-
te} Wohnformen mit Blick aof ihre Verselbststindigung geeignet. Voraussetzung fiir die
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9.2 Hilfen zur Erziehung - §§ 27 - 35 SGB Vill

Eignung der Hilfe nach § 34 SGB VI ist, dass familienunterstiitzende Hilfen nicht
ausreichen bzw. der Verbleib in der Familie nicht moglich ist. Ungeachtet der anflerfa-
milialen Unterbringung muss die Elternarbeit ebenso wie bei der Vollzeitpflege integra-
ler Bestandteil der HzE sein (Homfeld/Schulze-Kriidener 2015; Moos/Schmuiz 2012).

Die Dauer der Hilfe nach § 34 SGB VI ist ebenso wie die der Vollzeitpflege unter-
schiedlich. Sie reicht von kurefristigen Unterbringungen eines Mj. (2.B. in einer Notsi-
tuation; zur Inobhutnahme s. Kap. 10.1) bis zu einem dauerhaften Verbleib bis zam
Eintritt der Volljdhrigkeit und dariiber hinaus. Die durchschnittliche Dauer der 52.319
im Jahr 2018 beendeten Unterbringungen betrug 19 Monate. Die Hilfe nach § 34
SGB-VHI wird gemif § 41 Abs. 2 SGB VIH auch jungen Volljahrigen gegeniiber er-
bracht. Rund 19,5 % der im Jahr 2018 begonnenen Hilfen nach § 34 SGB VIII betra-
fen junge Volljihrige (Destatis 2019).

Wie schon §§29 und 30 SGB VIl hat auch § 34 SGB VIII cinen besonderen Bezug
zum Jugendstrafrecht (Struck/Trenczek in: FK-SGB VIl § 34 Rn 19£.): Nach § 12 Nr. 2
JGG kann das Jugendgericht im Rahmen des Jugendstrafverfahrens den Jugendlichen
verpflichten, Hilfe zur Erzichung i.8.d. § 34 SGB VI in Anspruch zu nehmen. Die
Aufnahme in den Katalog des § 12 JGG indert aber nichts daran, dass es sich bei der
Hilfe zur Erziehung um eine Leistung der Jugendhilfe nach § 34 SGB VIII handelt. Eine
Instrumentalisierung der sozialrechtlichen Erziehungshilfen fiir Sanktionszwecke ist
sehr problematisch (hierzu ausfiihrlich Kap. 12.4), und wohl auch deshalb findet § 12
JGG in der Praxis kaum noch Anwendung. Demgegeniiber ist ein verstirktes Engage-
ment der Heimeinrichtungen der Jugendhilfe in Kooperation mit der Justiz zur Vermei-
dung von Untersuchungshaft {§71 Abs.2 JGG) notwendig (hierzu Cornel 2018a;
Eberitzsch ZJ] 2011, 259 f,; Vilbmow/Savisky Z]} 2013, 388 ff.). Eine Verpflichtung
von Triagern der Jugendhilfe, den jungen Menschen tatsichlich in einem Heim unterzu-
bringen, ist mit der jugendrichterlichen Anordnung weder nach § 12 JGG noch §§ 71 £
JGG verbunden. Ob eine Hilfe zur Erzichung in Form des § 34 SGB VIII als Jugendhil-
feleistung erbracht wird, hingt davon ab, ob die jugendhilferechtlichen Voraussetzun-
gen dafir gegeben sind (s. Kap. 12.4.3). Hinzaweisen ist schlieflich. darauf, dass § 34
SGB VI keine Rechtsgrundlage fir die geschlossene Unterbringung darstellt (s.a. Kap.
10.1.4). Entsprechende Erwartungen von Teilen der Strafjustiz und Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie konnen keine Handlungsgrundlage fiir die Jugendhilfe sein. Allerdings
ist die freiheitsentziehende Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in der
Psychiatrie nicht weniger problematisch und sie ist skandalés, wenn es sich nur um
junge Menschen handelt, die als »besonders schwierig« (Ader/Schrapper FEH 2002,
27 ff.; Miller/Schwabe 2009; Trenczek et al. 2017a, Kap. 2.1.2) und als »dissozial«
stigmatisiert, von der Jugendhilfe ausgegrenzt und in die Psychiatrie »entsorgt« wer-
den, weil die Jugendhilfe aus Uberforderung oder Kostengriinden keine angemessenen
Angebote (s. Kap. 9.2.3.8) bereitstellt (Schrapper JAmt 2003, 116 ff.; zur Kooperation
von Jugendhilfe und Jugendpsychiatrie s. Fegert/Schrapper 2004). Freilich wird - hier
wie dort — durch den Freiheitsentzug alleine die Problemlage nicht angemessen bewil-
tige, mitunter geradezu verschirft (ausfishrlich Menk/SchrorriSchrapper 2013). Nicht
zuletze deshalb ist die Genehmigung einer Unterbringung eines Kindes, die mit Frei-
heitsentzug verbunden ist, nach § 1631b BGB unzulissig, wenn z.B. die Heimerzie-
hung in einer offenen Einrichtung nicht aussichtslos erscheimt (BGH 18.7.2012 - XII
ZB 661/11; ausfithrlich hierzu Hoffmann/Trenczek JAme 2011, 177 £L).
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2. TEIL: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

9.2.3.8 § 35 SGB VIl - Intensive sozialpidagogische Einzelbetreuung

Die Hilfe richtet sich an besonders gefihrdete, belastete oder erheblich geschidigte,
oftmals als »besonders schwierig« bezeichnete Jugendliche, die mit anderen Angeboten
der Jugendhilfe kaum erreicht werden kénnen {zu den Definitionsprozessen, wie aus
Kindern in Schwierigkeiten »schwierige Fille« werden s. Ader/Schrapper FEH 2002,
27 £f.; Mailler/Schwabe 2009). Vielfach handelt es sich um Personen, die Beziehungsab-
bricche und Gewalt erlebt und eine »Heimkarriere« hinter sich haben, zwischen Ju-
gendhilfe- und mitunter auch Psychiatrieeinrichtungen hin und her geschoben worden
sind, die Kontakt zum Drogen- oder Prostituiertenmilieu haben und/oder strafrechtlich
mehrfach in Erscheinung getreten sind (Struck/Trenczek in: FK-SGB VIII § 35 Ru12).
Haufig haben die jungen Menschen, die intensive sozialpidagogische Einzelbetreuung
in Anspruch nehmen, ihren Lebensmittelpunkt nicht mehr bei ihren Eltern. Vielfach
haben sie vor Beginn der Hilfe ohne feste Unterkunft in subkulturellen Milieus gelebt.
Die Hilfe richter sich iberwiegend an dltere Jugendliche (§ 7 Abs. 1 Nr.2 SGBVIII)
und kommt gemdR § 41 Abs. 2 $GB VIl auch fiir junge Volljihrige infrage. Rund die
Hilfte der im Jahr 2018 begonnenen 3.322 Hilfen nach § 35 SGB VIII wurde an junge
Volljzhrige geleistet (Destatis 2019).

Ziel der Hilfe ist es, diese jungen Menschen wieder (schrittweise, ggf. erst einmal ein
Stizck weit) in die Normalgesellschaft sozial zu integrieren und sie bei einer ¢igenver-
antwortlichen Lebensfihrung zu unterstiitzen. Die intensive sozialpidagogische Einzel-
betreuung ist besonders stark auf die individuelle Siruation und Ressourcen derfs Ju-
gendlichen ausgerichtet (Lebensweltorientierung) und unterscheidet sich von anderen
Betreuungsangeboten vor allem durch groffere Formenvielfalt und hohes MaR an Fle-
xibilitdt (ambulantes oder mit Unterbringungshilfen verbundenes Angebot; sozialpid-
agogisch betreutes Einzelwohnen) sowie eine grofere Offenheit der Inhalte (z.B. Uber-
Lebenshilfen, Alltagsbewiltigung- und -strukturierung, Einkommens- und Gesund-
heitssorge, schulische und berufliche Integration, handlungs- und erlebnispidagogische
Angebote}. Mitunter werden gerade im Rahmen des § 35 SGB VI auch erlebnispid-
agogische Intensivprogramme durchgefiihrt (hierzu ausfihrlich Michl/Seidl 2018); so-
fern diese im Ausland durchgefithrt werden sollen (hierzu Klein/Macsenaere 2015;
Wendelin 2011), sind §§ 27 Abs. 2 Satz 3, 36 Abs. 4 SGB VI zu beachten. Wesentlich
fir die Hilfe nach § 35 SGB VIII ist letztlich die deutlich héhere Betreuungsintensitat.
Fir die Intensitdt der Hilfe sind ein entsprechender Personalschliissel und die zeitliche
Vertiigharkeit des Betreuers von besonderer Bedeutung. Teilweise ist die Ansprechbe-
reitschaft einer Fachkraft rund um die Uhr erforderlich, was ein hohes Mag an Moti-
vation und Belastbarkeit erfordert, vor allem weil auch in schwierigen Lebens- und
Entwicklungsphasen, bei »Riickféllen«, die enge personale Bezichung zu den Jugendli-
chen aufrecht erhalten werden muss.

Die Leistung nach § 35 SGB VI ist in der Regel von vorn herein auf fingere Zeit an-
gelege (vgl. aber auch die Konzeption der relativ kurzfristigen »ambulanten intensiven
Begleitung« —~ AIB, Mébius/Klawe 2003; Hoops/Permien 2003 und Z]JJ 2003, 145 f£.).
Die im Jahr 2018 beendeten Leistungen der intensiven soxialpidagogischen Einzelbe-
treaung dauverten im Schnitt 12 Monate (Destatis 2019). Die Hilfe ist nicht als »ultima
ratioe gedacht, sondern kommt — bei einem entsprechenden Bedarf (insh. im Anschluss
an eine Krisenintervention im Rahmen einer Inobhutnahme; hierzu Kap. 10.1) — auch
als Einstiegshilfe in Betracht (und ist dann als »richtige« Hilfe kostengiinstiger als »bil-
lige« Angebote, die den Bedarf nicht decken kénnen). Diese sozialpidagogisch intensi-

194

pon 22 o110 ST AT 187198 < 1 St 8 S2A 0 3., 0o GTIATEIG, 155555 W LrAGLOe RO QUG e, e
VU e i AT A, B b

hetnle.
roes b o B 1 Fab. YIS . Thama i FEG o, B Ot i Mos i Cowrmratiein St



9.3 Eingliederungshilfe - § 35a SGB VIIT

ve Form der Ersehungshilfe darf nicht als ultimativ letztes Angebot {»letzter Ver-
such«, Wiesner/Schmid-Qbkirchner § 35 Rn 2} der Jugendhilfe missverstanden werden
und zu einer verstirkten Ausgrenzung und Stigmatisierung der betroffenen Jugendli-
chen fithren, sondern soll gerade in den »schwierigen Fillen« Schritte zur sozialen In-
tegration ermoglichen. Richtig ist aber, dass die intensive Einzelbetreuung eine sozial-
padagogische Alternative zum Freiheitsentzug, sei es zur geschlossenen Unterbringung
in Einrichtungen der Jugendhilfe, der Jugendpsychiatrie oder dem Jugendstrafvollzug
darstellt (BT-Drs. 11/5948, 72). Gerade mehrfach benachteiligte und auch mehrfach
strafrechtlich auffillige junge Menschen kénnen mit dieser intensiven Hilfe wieder in

_das Regelangebot der Jugendhilfe einbezogen werden (Peterich 2000; Trenczek 2018,
7.3.4).

9.3 Eingliederungshilfe — § 35a SGB Viii
9.3.1 Zur Entstehung

§ 35a SGB VHI regelt die sog. Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seeli-
scher Behinderung, um ihnen eine selbstbestimmte und gleichbérechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu erméglichen (Inklusion, zur Definition s. Kap. 3.1.3). Die
Eingliederungshilfe wurde mit dem 1. AndG (1993) als eigenstiindiger Leistungstatbe-
stand in das SGB VI aufgenommen, um ein Abgrenzungsproblem zur Sozialhilfe zu
lésen {(v. Boetiicher/Meysen in: FK-SGB VIH § 35a Ra 31 ff; Hoffmann JAmr 2010,
8ff.; s.a. Kap. 4.2.2). Dort waren im Kap. iiber die Fingliederungshilfe (§§ 53 f£.
SGB XM i.d.E bis zum 31.12.2019, seit dem 1.1.2020 befinden sich diese Regelungen
im 2.Teil des SGBIX) urspringlich Leistungen fiir alle Personen mit Behinderungen
und damit auch fiir Mj. geregelt. Gerade bei jiingeren Kindern ist es aber oft schwierig
festzustellen, ob bei thnen ein erzieherischer Bedarf nach § 27 SGB VIHI oder eine seeli-
sche Behinderung vorliegt. In den meisten Fillen einer seelischen Behinderung sind zu-
dem auch die Voraussetzungen des §27 SGB VI erfiillt: Aus einer erzieherischen
Mangellage kann sich eine seelische Behinderung entwickeln und andererseits fithrt
das Vorliegen einer solchen Behinderung oft zu Erziehungsproblemen, die die Eltern
nicht allein bewiiltigen kénnen. Deswegen war es unpraktikabel, dass sich Leistungs-
anspriche bei seelischer Behinderung gegen den Souiathilfetriger und bei erzicheri-
schen Mingellagen an den Jugendhilfetriger richteten. Der Gesetzgeber des SGB VIl
hat deswegen Hilfen fiir junge Menschen mit seelischer Behinderung der Jugendhilfe
zugeordnet. Mit § 35a SGB VHI wurde dann ein eigener Leistungstatbestand der Ein-
glicderungshilfe neben der HzE geschaffen. Nach § 41 Abs. 2 SGB VIII wird Eingliede-
rungshilfe fiir seelisch Behinderte als Jugendhilfeleistung auch an junge Volljihrige er-
bracht. Im Jahr 2018 wurde fiir 37.210 junge Menschen {davon 3.566 junge Volljihri-
ge) eine Eingliederungshilfe bei (drohender) seelischer Behinderung begonnen (Statisti-
sches Bundesamt 2019b).

Die Regelung schlief@t direkt an die Hilfen zur Erzichung in §§ 27-35 SGB VIII an, ist
aber nicht Bestandteil derer, sondern in einen eigenen Unterabschnitt eingeordnet und
hat daher eigene Anspruchsvoraussetzungen (hierzu Kap. 9.3.4) und andere Rechtsfol-
gen (s. Kap. 9.3.5; zur Frage der Anspruchsinhaberschaft, s. Kap. 9.3.3). Indem der
Anspruch auf Eingliederungshilfe bei seelischer Behinderung nun auch im SGB VIII
verankert ist, besteht nicht mehr in jedem Fall die Notwendigkeit, eine Situation als
Erziechungsmange! auf der einen oder (drohende) seelische Behinderung auf der ande-
ren Seite einzuordnen, Wenn inhaltlich gekldrt ist, welcher konkrete Bedarf besteht
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2. TEIL: LEISTUNGEN DER JUGENDHILFE

und dafiir sowohl Leistungen nach § 27 SGB VI als auch nach § 35a SGB VIII infrage
kommt, kann die Leistung z.B. auch als Hilfe zur Erziehung erbracht werden, um den
Begriff der Behinderung mit seinen oft ausgrenzenden Wirkungen zu vermeiden
(s. § 35a Abs, 4 Satz 1 SGB VIII). § 35a SGB VIII erhielt 2001 zusammen mit der Ein-
fithrung des SGB IX — Rehabilitation und Teithabe von Menschen mit Behinderungen —
seine jetzige Fassung; Abs.1 Satz2 (Definition der drohenden Behinderung) und
Abs. 1a (irztliche bzw. psychotherapeutische Stellungnahme) wurde durch das KICK
sum 1.10.2005 eingefiigt. Durch das Bundeteithabegesetz (BTHG) wurde das Recht
der Eingliederungshilfe zam 1.1.2020 im SGB XII gestrichen und als neuer 2. Teil des
SGBIX, Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, geregelt (von
Boetticher 2020, §4 Rn 1ff.). Im Zuge dessen wurde § 35a Abs.3 SGB VI neu ge-
fasst, in welchem insh. beziiglich der Leistungen auf das Recht der Eingliederungshilfe
nach dem 2. Teil des SGBIX verwiesen wird.

Die Ubernahme der Leistungsanspriiche nur fir Mj. mit seelischer Behinderung in das
SGB VI war allerdings keine systematisch konsequente Losung. Indem die Anspriiche
fir Mj. mit kérperlichen und/oder geistigen Behinderungen im Recht der Eingliede-.
rungshilfe nach dem 2. Teil des SGBIX verbleiben, ergibt sich nun als neues Abgren-
zungsproblem das zwischen geistiger Behinderung, fiir die gemif § 94 Abs. 1 SGBIX
die durch Landesrecht bestimmten Triger der Eingliederungshilfe zustindig sind, und
seelischer Behinderung (s. Kap. 4.2.2). Auch hier ist die Diagnose gerade bei jiingeren
Menschen sehr schwierig, eine trennscharfe Unterscheidung nicht immer moglich, bei
Mehrfachbehinderungen nahezu unméglich (ausfithrlich dazu Wiesner/Wiesner § 35a
Rn 37 ff.; Baving/Spéth Sozialmagazin 2005, 30 ff.). Erschwerend kommt hinzu, dass
Voraussetzung fir den Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 99 SGBIX eine we-
sentliche Behinderung ist, wihrend dieses Merkmal in § 35a SGB VIII nicht enthalten
ist. Im Falle einer nicht wesentlichen Behinderung entscheidet die Frage der seelischen
oder geistigen Behinderung somit nicht nur iiber die Zustindigkeit verschiedener Sozi-
alleistungstriger, sondern dariiber, ob ein Anspruch auf Leistung besteht oder nicht.
Vielfach wird daher im Hinblick auf den Inklusionsauftrag des Art. 7 UN-Behinderten-
konvention (s. Kap. 2.3.4) die Ubernahme simtlicher Eingliederungsanspriiche Mj. un-
abhiingig von der Art ihrer Behinderung entweder in das Sozialhilferecht oder in das
SGB VIII gefordert (sog. »grofle Lasunge«; s. BT-Drs. 16/12860, 14f.). Die zusammen
mit dem BTHG fiir die 18. Legislaturperiode geplante, unter dem Stichwort der sog.
»inklusiven Lésunge bzw. »grolen Lésung« diskutierte Reform der Kinder- und Ju-
gendhilfe im SGB VII ist 2017 jedoch nicht zustande gekommen (dazu Tammen/
Trenczek in: FK-SGBVIH, Vor §§27-41, Rn4, sowie Gesetzesmaterialien und Stel-
lungnahmen zum KJSG anter http:/kijup-sgbviii-reform.de}, so dass es bis auf weiteres
bei der getrennten Zustindigkeit firr Kinder und Jugendliche mit seelischen Beeintrich-
tigungen im SGB VI einerseits und jenen mit korperlichen und/oder geistigen Beein-
trichtigungen — nunmehr im SGB IX — andererseits bleibt. Im Koalitionsvertrag fir die
19. Legislaturperiode wurde angekiindigt, »das Kinder- und Jugendhilferecht auf Basis
des [...] Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes weiterzuentwickeln«. Zu diesem Zweck
hat das BMFSF] Ende 2018 einen Dialogprozess mit Beteiligten aus Wissenschaft, der
Praxis der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Behindertenhilfe und den Lindern und
Kommunen gestartet, dessen Ergebnisse Ende 2019 der Fachoffentlichkeit prisentiert
wurden (https:/fwww.mitreden-mitgestalten.de). Auf Basis der Auswertung der Ergeb-
nisse des Beteiligungsprozesses soll 2020 eine Gesetzesinitiative vorgelegt werden, de-
ren erklirtes Ziel weiterhin die sog. »inklusive Losung« ist, aufgrund der die Kinder-
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