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Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht
(Heimerziehung) oder in einer sonstigen betreuten Wohnform soll
Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben
mit pidagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Ent-
wicklung férdern. Sie soll entsprechend dem Alter und Entwick:
lungsstand des Kindes oder des Jugendlichen sowie den Moghchkei-
ten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkurifts-
familie . , '
1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder
2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

§ 34 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

3. eine auf lingere Zeit angelégte Lebensform bieten und auf em

- selbstindiges Leben vorbereiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschiiftigung s
wie der allgemeinen Lebensfiihrung beraten und unterstiitzt werde

Die differenzierten Formen der stationdren
Hilfen zur Erziehung

Unter Heimerziehung (nach § 34 KJHG) versteht man heute eine stationdre
Form der Hilfen zur Erziehung. Sie ist eine Unterbringungsform, die iiber
24 Stunden, also iiber Tag und Nacht auBerhalb der Herkunftsfamilie eines
Kindes oder Jugendlichen in Heimen oder anderen Wohnformen, wie z.B.
in. betreuten Wohngruppen, stattfindet. Sie wird darum auch als sog.
_Fremdunterbringung® bezeichnet. Grundsitzlich spricht man von einer
_Fremdunterbringung®, wenn Kinder und Jugendliche kurzfristig oder lang-
fristig auferhalb der eigenen Familie wohnen, versorgt und dort erzogen
werden. Fine Fremdunterbringung kann sowohl in einem Heim als auch in

“einer anderen Familie als der Herkunftsfamilie erfolgen, z.B. aufgrund ei-
per Adoption oder eines voriibergehenden oder linger dauernden Pflege-

verhiltnisses. Pflegestellen gehoren allerdings zur sog. ., Vollzeitpflege®

“ynd unterliegen anderen gesetzlichen Vorschriften als die Heimerziehupg,
‘sie sind in § 33 KJHG in Verbindung mit § 27 KJHG geregelt. Dle Vem’ut_t—
Jung in geeignete Pflegestellen — ggf. mit dem Ziel der Adoption — sowie

die Beratung von Pflegeeltern und den leiblichen Eltern ist Aufgabe der Ju-
gendamiter (§ 44 KIHG). Volizeitpflegestellen bediirfen einer gesor}derten
Erlaubnis, fiir die Leistungen im Rahmen der Vollzeitpflege wird ein Ent-
gelt von den Jugendamtern an die Pflegestellen gezahlt.

Neben der Volizeitpflege existiert eine weitere Variante der stationédren Un-
terbringung: kurzfristige akute Krisenhilfen. In Notschlafstel'len ohder Not-
wohnungen haben Jugendliche oder junge Erwachsene, die sich emem ge-
regelten Tagesablauf entzichen (z.B. StraBenkinder, obdac;hlose Jggenqh—
che oder Jugendliche, die mit delinquentem Verhalten reagieren), die Mog-
lichkeit zur Ubernachtung sowie Hygiene- und Nahrungsversorgung. Es
handelt sich hier um eine sehr ,niedrigschwellige® Form der statiohdren

Unterbringung, d.h. der Zugang zu dieserQerbringungsmi)'glichkeit ist
mit wenigen Hiivden fiir die Betroffenen verbunden. Jugendliche, die nicht
bleiben wollen, sollen auf diese Weise einen Zugang zu einer moglichen
Betreuungsperson erhalten.

Dariiber hinaus gibt es Inobhutnahmestellen (nach § 42 KJHG) oder famili-
ire Bereitschafitsbetreuungsplitze, wo Kinder und Jugendliche, die bei ihren

Herkunftsfamilien nicht mehr leben wollen oder kénnen fiir eine kurze Zeit

aufgenommen werden.

Letztlich zdhlen auch die sog. ,,Clearingstellen® zur stationiren Unterbrin-
gung. In einigen Bundeslindern werden diese als Erstaufnahmestellen fiir
junge Fliichtlinge unter 16 Jahren, die ohne Eltern aus ihrem Heimatland
geflohen sind, gefithrt. Es geht hier um die Klirung der Herkunft der
Flichtlingskinder, deren Motive zur Flucht, deren familidre Bindungen in
Deutschland und der auslanderrechtlichen Situation ihres Aufenthaltes. Hier
wird auch eine Zukunftsperspektive fiir die Jugendlichen abgeklart. Unter
Clearingstellen werden in einigen Bundeslandemn auch kurzfristige station&-
re Settings gefithrt, in denen es um eine intensive Klarungsphase méglicher
HilfemaBnahmen fiir Jugendliche mit besonderen Problemlagen geht.

Wohngruppen eines Heims
Kinder oder Jugendliche leben in einem Einfamilienhaus oder in
Etagenwohnungen, die hiufig Teil einer groBeren Heimeinrich-
tung sind. Es handelt sich wm getrennte Wohneinheiten, die auf
Selbstversorgung ausgerichtet sind. Einige groffe Heime bezeich-
nen solche Gruppen auch als ,,Aulenwohngruppen®.

& Heilpiidagogisch-therapeutische Intensivstationen
In diesen Einrichtungen ist der Alltag der Kinder und Jugendli-
chen stark strukturiert und ein therapeutisches Milieu wird uv.a.
durch therapeutische Zusatzangebote fiir die Kinder und Jugendli-
chen hergestellt.

Familienihnliche Wohnformen

Hierunter fallen Kinderdérfer oder Kleinsteinrichtungen. Es han-
delt sich hierbei um Settings mit zumeist nur einer Gruppe. In die-
se Rubik fallen auch (heilpddagogische) Erziehungsstellen. Dies
sind private Haushalte, in denen-junge Menschen mit einem be-
sonders intensiven Betreuungsbedarf unter professioneller Betreu-
ung in Lebensgemeinschaft mit einer betreuenden Person und ggf.
mit deren Familie leben.

& Betreutes Einzelwohnen
In dieser betreuten Wohnform werden einzelne Jugendliche im
Rahmen einer sog. flexiblen Betrenung begleitet, d.h. die Intensi-
tit der Betreuung richtet sich am individuellen Bedarf des Jugend-
lichen aus.
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§ 34 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

1Hilfe zur Erzichung in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer sonsti-
gen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit
pidagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung férdern. 2Sie soll entsprechend
dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen sowie den Maoglichkeiten der
Verbesserung der Erzichungsbedingungen in der Herkunftsfamilie

1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

2. die Erzichung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf lingere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstindiges Leben vorbereiten.
3Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschiftigung sowie der allgemeinen Lebensfiih-
rung beraten und unterstiitzt werden.

I Allgemeines.........ccooveiiiiininiiannn. 1 IV.Eignung........oovvcieiiiineneniniiieneenans 13
IL. Heimkritik und Entwicklungen.. e S V. Heimerzichung und Jugendstrafrecht.... 16
ML Zielsetzungen ...........cocovevenivinncnnns 10 V1. Zustindigkeit, Kosten..................... 18

1. Aligemeines

Heimerziehung (einschlieSlich der Unterbringung in einer sonstigen betreuten Wohnform) ist im Ge-
gensatz zur Tagesgruppe (§ 32) die Unterbringung, Betreuung und Erziehung eines Kindes oder Ju-
gendlichen iiber Tag und Nacht auferhalb des Elternhauses in einer Einrichtung (zum Einrichtungs-
begriff vgl § 45 Rn 6 ff). Im Zusammenhang mit und erginzend zu den Regelungen des § 34 sind vor
allem die Bestimmungen zu Mitwirkung und Hilfeplan (§ 36), Zusammenarbeit bei Hilfen aufler-
halb der Familie (§ 37 Abs. 1), Ausiibung der Personensorge (§ 38), Leistungen zum Unterhalt (u.a.
Taschengeld) und zur Krankenpflege (§§ 39, 40) und die Heranziehung zu den Kosten (§§ 91 ff} zu
sehen.

Heimerziehung (hierzu Biirger 2001; Struck u.a. 2003} umfasst heute eine Vielzahl unterschiedlicher
Lebensorte (grofere Einrichtungen mit mehreren Gruppen, heilpidagogische und therapeutische
Heime, Kinderdorfer, Kinderhduser, Kleinsteinrichtungen, Einrichtungen mit Schichtbetrieb oder
kontinuierlicher Betreuung in familienihnlichen Lebensformen). Neben der institutionalisierten Be-
treuungsvariante (,,Einrichtung®) werden in § 34 gleichrangig sonstige betreute Wohnformen aufge-
fithrt, wozu u.a. familiendhnliche Betreuungsangebote, Wohngemeinschaften, Jugendwohnungen,
aber auch Formen betreuten Einzelwohnens (vgl dazu u.a. mobile Betreuung, flexible Betreuung, be-
treutes Wohnen, betreutes Jugendwohnen, sozialpidagogisch betreutes Wohnen, ausgelagerte Heim-
pldtze etc.) gehoren (zur Abgrenzung des betreuten Einzelwohnens nach § 34 zur ,,intensiven sozial-
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padagogischen Einzelbetreuung® vgl § 35 Rn 3 u. 6). Mit der Vielfalt der Begriffe korrespondieren
unterschiedliche pidagogische Konzeptionen (vgl Hansbauer 2001). Von der Heimerziehung und
sonstigen betreuten Wohnformen sind auch Grofpflegestellen abzugrenzen, bei denen idR bis zu
finf Minderjihrige auferhalb des Elternhauses betreut werden konnen. Grofipflegestellen gehéren
in den Regelungsbereich des § 33 (vgl dazu auch § 44 Rn 7). Sog. Erzichungsstellen werden je nach
landesrechtlichen Bestimmungen teils als Grofipflegestelle teils als sonstige Wohnform zugeordnet.
Ende 2010 zidhlte die Kinder- und Jugendhilfestatistik 1.329 Stammhiuser, 150 Lebensgemein-
schaftsformen auf einem Heimgelinde, 1.400 ausgelagerte Schichtdienstgruppen mit Anbindung an
ein Stammhaus, 435 ausgelagerte Lebensgemeinschaftsformen, 1.072 Einrichtungen des betreuten
Wohnens und 721 Erzichungsstellen, die insgesamt iiber 79.060 Plitze verfiigten und in denen
51.108 Personen beschiftigt waren — zu 69 % Frauen (vgl Statistisches Bundesamt 2012).

§ 34 ist 1993 im Zusammenhang mit dem 1. AndG zum SGB VIII (vgl Einl. R 47) - als einzige Be-
stimmung im Kontext der HzE (§§ 28 bis 35) - redaktionell iiberarbeitet worden.

2010 wurden 34.722 Hilfen in Form von Heimerziehung oder sonstigen betreuten Wohnformen
(inkl. junge Volljihrige) begonnen. Am Ende des Jahres waren insgesamt 63.191 junge Menschen
nach § 34 untergebracht. Der Anteil der Middchen und jungen Frauen an den begonnenen Hilfen be-
trug 46,5 %. Der Anteil der unter 6-Jihrigen betrigt bei den in 2010 begonnenen Hilfen 8,2 %.
58 % der jungen Menschen kamen aus Elternhiusern, deren Lebensunterhalt ganz oder teilweise aus
Transferleistunger gedeckt wird. 23,3 % der jungen Menschen hatten einen Migrationshintergrund
(vgl Statistisches Bundesamt 2011).

1. Heimkritik und Entwicklungen

Infolge der Heimkampagnen in den 70er Jahren in der damaligen Bundesrepublik (vgl Arbeitsgrup-
pe Heimreform 2000, Runder Tisch Heimerziehung, 2010) entwickelte sich eine beachtliche &ffent-
liche Aufmerksamkeit fiir Institutionen der Heimerziehung und die dort vorfindbaren Lebensbedin-
gungen junger Menschen. Kritisiert wurden dabei vor allem:

die anonymen und beziehungsarmen Milieus in (groen) Einrichtungen der Heimerziehung,

die identititsstorenden und stigmarisierenden Wirkungen ,institutioneller Erziehung®,

die Kiinstlichkeit und Abgehobenheit des pidagogischen Milieus im Heim,

die medizinisch-psychiatrisch iiberzogene Heimdifferenzierung,

die an repressiven Mustern ausgerichteten Einweisungskriterien (» Verwahrlosung“),

lange Heimaufenthalte bei gleichzeitig fehlender Erziehungsplanung,

uniiberschaubare und wenig verlissliche Bezugssysteme im Heimmilieu,

biirokratische Handlungsablaufe, Schichtdienst und Personalfluktuation mit der Folge von Be-
ziehungsverlusten und Desorientierung bei den Kindern und Jugendlichen,

die riumliche, institutionelle und soziale Abkapselung der Heime von den sie umgebenden sozia-
len Umwelten,

m  die geschlossene Unterbringung in der Heimerziehung (Rn 8, § 42 Rn 45 ff).

Ahnliche Einwinde wurden gegen das System der Heimerzichung in der DDR (vg! Krause 2004, Be-
auftragter der Bundesregierung 2012} vorgebracht. Im Rahmen der Diskussionen und Dokumenta-
tionen zum Runden Tisch Heimerziehung West und zur Heimerziehung in der DDR (vgl
www.rundertisch-heimerziechung.de und http://www.anlaufstelle-heimerziechung.de) wurden diese
Merkmale totaler Institutionen und ihre zerstérerischen Wirkungen noch einmal umfassend belegt.

Ein Riickblick auf Entwicklungen im Bereich der Heimerziehung zeigt, dass viele Forderungen und

Positionen der kritischen Auseinandersetzung inzwischen auf breiterer Basis fachliche Anerkennung

gefunden haben. Dies bezieht sich vor allem auf folgende Bereiche:

m  Ausdifferenzierung von Einrichtungen der Heimerziehung i$ einer Einbeziehung von teilstationi-
ren und ambulanten Angeboten,

a  milieunaher Auf- und Ausbau von Kleinstheimen (Kinderhiusern) und familienihnlichen Betreu-

ungsformen mit dem Ziel einer beziehungsintensiven Ausgestaltung des pidagogischen Milieus,

Ausbau und Verbesserung der Nachbetreuung von heimentlassenen Jugendlichen,

Entwicklung von Alternativen zur geschlossenen Unterbringung in der Heimerziehung,

Dezentralisierung von Einrichtungen der Heimerziehung, Bildung von Wohngemeinschaften,

betreutes Einzelwohnen, mobile Betreuung.
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In anderen Bereichen sind sichere Ergebnisse und Umsetzungen noch weniger klar. Dies bezieht sich
unter anderem auf Versuche, das Leistungsprofil von Heimerziehung — auch in Abgrenzung zu am-
bulanten, teilstationdren Hilfen und Pflegefamilien sowie Erziehungsstellen — genauer zu bestimmen.
Weiterhin offen ist die Frage, in welchem Umfang interne und externe Spezialisierungen von Ein-
richtungen erforderlich sind bzw unter einer integrativen Perspektive (Normalisierung) Differenzie-
rungen - und damit der Gefahr von Ausgrenzung und Abschiebing — entgegengearbeitet werden
muss. Klarungsbediirftig ist weiter, fiir welche Situationen und Zielgruppen intensive, kontinuierli-
che und belastbare Formen des Zusammenlebens mit pidagogischen Fachkriften zentral und unver-
zichtbar sind und wieweit — gerade bei ilteren Jugendlichen ~ offesere Arrangements angemessener
wiren, die die Heranwachsenden bei der eigenen Gestaltung ihres Lebensalltags unterstiitzen und
beraten.

Auch in der Diskussion iiber Sinn und Nutzen einer geschlossenee Unterbringung im Rahmen der
Jugendhilfe zeichnet sich noch kein Konsens ab thierzu § 42 Rn 45 ; § 50 Anhang 51 ff; vgl Behlert/
Trenczek in: Trenczek u.a. 2011, 661 ff; Bernzen/Trenczek Forum Jugendhilfe 2003, 242 ff; Fegert/
Spith/Salgo 2001; Hoffmann/Trenczek JAmt 2011, 177 ff; Hoops/Permien 2006; Trenczek Zf]
2000, 121 ff; 2008, 242 ff; Neubacher Z]] 2009, 106; Sonnen 2009, 148; Wolffersdorf 2003). § 34
ist keine Rechtsgrundlage fiir die freiheitsentziehende Unterbringung in Einrichtungen der Jugendhil-
fe. Das SGB VIII sieht — kurzfristige — freiheitsentzichende MaSnahmen nur im Rahmen des § 42
Abs. S vor (ausfithrlich § 42 Rn 45 ff). Inwieweit im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe iiber die
dort formulierten engen Kriterien hinaus eine geschlossene Unterbringung im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfe auf Basis einer richterlichen Genehmigung nach §1631b BGB statthaft sein kann,
ist umstritten. Doch ist eine klare Absage (Trenczek 2008, 248: ,Freiheitsentziehung aus erzieheri-
schen Griinden ist unzulissig.“; § 42 Rn 47) an diese Méglichkeit der Erziehung unter Zwang bun-
desweit noch nicht erreicht. Hilfreich war hier das klare Votum der Kommission zum 8, Jugendbe-
richt gegen jede Form geschlossener Unterbringung im Rahmen der Jugendhilfe (BMJFFG 1990,
152 f), das die Kommission des 9. Jugendberichtes vollinhaltlich ernommen hat (BMFSF] 1994,
542); vgl dazu aber auch das ablehnende Votum in der Stellungmahme der Bundesregierung: BM-
JFFG 1990, XII f; zur Diskussion vgl Fegert u.a. 2001; Wolffersdorf 2003). Die Kommission des
11. Kinder- und Jugendberichts hat sich allerdings in dieser Frage mehrdeutig geiufert (BMFSF]
2002a, 240 f).

Dezentralisierung, Entspezialisierung und Flexibilisierung sind hewr zu Schliisselbegriffen einer sich
wandelnden Heimerziehung geworden. Durch kleinere Lebenseinheiten (Wohngruppen) soll der An-
onymitit eines fremdbestimmten (zentralverwalteten) Alltags entgegengewirkt und der Individualitit
der betreuten Midchen und Jungen entsprochen werden. Entspezialisierung beinhaltet den Verziche
auf Differenzierung und daraus resultierender Ausgrenzung, Verserzung und Stigmatisierung. Flexi-
bilisierung meint schlie@lich, dass Grenzen zwischen ambulanter, teistationirer und stationirer Un-
terbringung aufgebrochen werden, fliefende Ubergange moglich simd — dies vor allem auch mit Blick
auf individuell gestaltete Formen des Ubergangs von Heimerziehang in Formen betreuten Einzel-
wohnens bzw anderen Formen der Begleitung und Nachbetreuung Im Gesetz wird diese Tendenz
zur Entinstitutionalisierung und Flexibilisierung auch dadurch untestrichen und gefordert, dass die
»sonstige betreute Wohnform® in den Geltungsbereich des § 34 winbezogen wird. Dadurch sollen
auch lebensweltahe Unterbringungen erméglicht werden, die Lebenszusammenhinge (zur Familie
und zur Schule) erhalten. Problematisch ist es allerdings, wenn mnter Bezug auf eine angebliche
»Entspezialisierung® nicht mehr bedarfsgerechte Angebote vorgekalten werden, sondern lediglich
noch preisgiinstige Standardangebote.

ll. Zielsetzungen

Einrichtungen der Heimerziehung und betreute Wohnformen bietew Kindern und Jugendlichen (wie
die Vollzeitpflege § 33) unter Beriicksichtigung ihrer wachsenden Fihigkeiten und Bediirfnisse zu
selbststandigem verantwortungsbewusstem Handeln (§ 9 Rn 5) und ihrer Beziehung zur Herkunfts-
familie (§ 37 Abs. 1) eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder auff Dauer angelegte Lebensform. Je
nach den Anforderungen im Einzelfall ist dies mit besonderen padagogischen und ggf therapeuti-
schen Angeboten oder Ausbildungs- bzw Beschiftigungsangebotem zu verbinden (§ 27 Abs. 3). Als
Zielsetzungen werden ausdriickiich benannt:

w»  Forderung der Riickkehr in die Familie,

® Vorbereitung der Erzichung in einer anderen Familie (Vollzeitpliege),
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m  Angebot einer auf lingere Zeit angelegten Lebensform {vgl dazu auch Rn3f),
n Vorbereitung auf ein selbststindiges Leben.

Als weitere Zielsetzungen lassen sich noch die Funktionen der Krisenintervention und der Aufnahme
in Notsituationen (vgl § 42; Trenczek 2008) hinzufiigen — sei es auf Wunsch des Kindes oder Ju-
gendlichen selbst, sei es, weil hierdurch eine sozialpidagogische Schutzfunktion ausgeiibt wird.
Hierbei ist darauf zu achten, dass die Inobhutnahme nicht vorschnell in eine Hilfe nach § 34 iiber-
fithrt werden darf. Dies kann nur geschehen, wenn der erzieherische Bedarf (hierzu § 27 Rn 5 ff) in
einem Hilfeplanverfahren ordnungsgemaf8 gepriift worden ist (s. § 42 Rn 4; Trenczek 2008, 108; vgl
Zitelmann 2007, 19).

Diese Zielsetzungen sind auch im Kontext mit den Vorschriften iiber Mitwirkung und Hilfeplan
(§ 36) bzw Zusammenarbeit bei Hilfen au8erhalb der eigenen Familie (§ 37) zu sehen. Ebenso wie
bei der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien (Vollzeitpflege} wird auch
hier von der Jugendhilfe ein qualifizierter, beteiligungsorientierter Priifprozess erwartet, der Verin-
derungen der Situationen mitreflektiert und dazu auffordert, hieraus ggf Konsequenzen zu ziehen. Es
sind dies Aufgaben, die nicht den Einrichtungen und ihren Trigern iiberlassen werden kénnen, son-
dern das JA zu einer aktiven Prozessbegleitung verpflichten.

IV. Eignung

Mit Blick auf das breite Spektrum der moglichen Zielsetzungen iiberrascht es nicht, dass die institu-
tionelle Fremdunterbringung auf sehr unterschiedliche Problemlagen von Kindern und Jugendlichen
reagiert. Dies kann Schutz und Versorgung, Familienersatz oder Gestaltung jugendspezifischer Le-
benswelten (Verselbststindigung) beinhalten, kann auf kurze oder lange Zeit bezogen sein, intensive
sozial- und heilpidagogische Betreuung zur Kompensation von Sozialisationsmingeln einschliefen
(pddagogisch-therapeutischer Umgang mit sozial nicht akzeptierten Verhaltensweisen Minderjihri-
ger bzw auch von diesen selbst so erlebten Problemen in der Alltagsbewiltigung). Die Symptome
konnen in Schulschwierigkeiten, in nicht gelingender Integration in Ausbildungs- und Arbeitsstruk-
turen, im partiellen bis massiven Riickzug aus sozialen Kontakten und in psychosozialen Stérungen
liegen.

Dementsprechend kann Heimerziehung geeignet sein fitr Midchen und Jungen, die nicht durch ei-
nen besonders hohen Grad von Verhaltensauffilligkeit charakterisiert werden, hier aber verschiede-
ne ungiinstige familiale Lebensbedingungen (Ausfall von Eltern bzw Elternteilen, Suchtproblematik
von Eltern, Misshandlung, extreme Vernachlissigung usw.) die Unterbringung auflerhalb der eige-
nen Familie notwendig erscheinen lassen. Bei anderen Kindern und Jugendlichen sind zwar soziale
und materielle Probleme der Familien von nachgeordneter Bedeutung, wihrend familiale Belastun-
gen, insbesondere ein hohes familiales Konfliktniveau und spezifische Verhaltensauffilligkeiten der
Maidchen und Jungen, von besonderer Bedeutung sind.

Zu den Bedingungen von Erfolg und zur Wirkung von Heimerziehung liegen mittlerweile einige em-
pirische Untersuchungen vor {vgl Freigang 2003; Gabriel 2003, Wolf 2007). Im Ergebnis einer Me-
tastudie kommt Wolf zu folgendem Ergebnis: ,,Es sind nicht einzelne Interventionsformen und Or-
ganisationsstrukturen, die generell eine spezifische Wirkung entfalten, sondern eine zentrale Quali-
tatsdimension ist, ob die Strukturen fiir diesen Jugendlichen/diese Familie geeignet sind. Je leistungs-
fahiger die Fachkrifte (JA, HzE-Einrichtung) darin sind, diese Passungen herzustellen, umso wahr-
scheinlicher werden giinstige, intendierte Wirkungen. Die Partizipation ist eine professionelle Strate-
gie, um diese Passung herzustellen® (Wolf 2007, 39).

V. Heimerziehung und Jugendstrafrecht

Das Jugendgericht kann einen Jugendlichen im Rahmen der ,,Erziehungsmaf€regeln® nach § 12 Nr. 2
JGG aus Anlass der Straftat verpflichten, eine HzE in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht oder
sonstige betreuten Wohnform in Anspruch zu nehmen (vgl auch Vor § 27 Rn 31). Die Aufnahme in
den Katalog des § 12 JGG dndert aber nichts daran, dass es sich bei dieser HzE um eine Leistung der
Jugendhilfe nach § 34 handelt. Die nach § 12 JGG erforderliche ,Anhorung“ des JA setzt also vor-
aus, dass dieses (zuvor) festgestellt hat, ob die ,,im Achten Buch Sozialgesetzbuch genannten Voraus-
setzungen“ gegeben sind (s. Vor§ 50 Rn 16, § 52 Rn 55; zur Steuerungsverantwortung des JA § 36a;
Trenczek ZJJ 2007, 31; zur Risikoeinschitzung und psychosozialen Diagnose der Jugendhilfe im
Strafverfahren vgl Trenczek ZJJ 2010, 249 ff). Damit ldsst das jugendgerichtliche Urteil die Ent-

Struck/Trenczek 369

n

12

13

14

15

16




7

§35 Zweites Kapitel | Leistungen der Jugendhilfe

scheidung iiber die Leistungsgewihrung durch den Jugendhilfetriger und damit das sozialrechtliche
Verwaltungsverfahren unberiihrt (Trenczek 1996, 129 £f; 2009 Rn 14 ff).

Dariiber hinaus kann das Jugendgericht im Rahmen der vorldufigen Mafinahmen nach § 71 Abs.2
JGG bis zur Rechtskraft des Urteils gegeniiber dem Jugendlichen und seinen Personensorgeberech-
tigten ,.die einstweilige Unterbringung in einem geeigneten Heim der Jugendhilfe” und nach § 72
Abs. 4 JGG die einstweilige Unterbringung in einem Heim der Jugendhilfe zur Vermeidung von Un-
tersuchungshaft anordnen (hierzu § 52 Rn 43 ff; Bindel-Kogel/HeRler 1999; Cornet 2009 Rn 104 f;
HeRler 2001; Trenczek JiN 1997; 2009b Rn 21; Villmow Z]JJ 2009, 226). Im Unterschied zum § 12
JGG ist nach dem Wortlaut der Vorschrift bei diesen Anordnungen eine Anhorung des JA nicht ge-
fordert. § 71 Abs. 2 S. 3 JGG bestimmt allerdings, dass sich die ,Ausfiihrung der einstweiligen Un-
terbringung (...) nach den fiir das Heim der Jugendhilfe geltenden Regelungen® zu richten hat. Auf-
grund der eigenverantwortlichen Gestaltungsbefugnis muss deshalb eine Einrichtung der Jugendhilfe
(Heim) weder einen Jugendlichen aufnehmen noch sich nach den spezifischen Erwartungen der Jus-
tiz — insbesondere der nach einer durch bauliche Magnahmen bewirkten fluchtsicheren Unterbrin-
gung — ausrichten, vielmehr haben hier die Regelungen und Prinzipien des SGB VIII Vorrang (ebenso
Eisenberg § 71 Rn 10a). Meint man es ernst mit dem Ziel der Untersuchungshaftvermeidung, dann
bedarf es grundsitzlich einer lingerfristig ausgerichteten Kooperationsstruktur von JA, Einrich-
tungstrigern und Justiz aufgrund derer im konkreten Einzelfall eine schnelle Abstimmung zwischen
den Verfahrensbeteiligten méglich ist (vgl Trenczek JiN 1997, 19 ff; vgl auch die Vereinbarungen/
Runderlasse auf Landesebene zw. den Justiz- und Sozialministerien, zB Nds. RdErl. d. MJ und des
MK v, 23.10.1996 und v. 29.12.2006 (4210 1 - S3.135)).

V1. Zustindigkeit, Kosten

Zustindig fiir die Gewihrleistung eines bedarfsgerechten Angebots (vgl § 79) ist der értliche Triger
der offentlichen Jugendhilfe (vgl §§ 86 ff). Das Kind oder der Jugendliche und dessen Eltern werden
durch einen Kostenbeitrag zu den Kosten der Hilfe herangezogen (§§ 91 ff).

Wird ein Jugendlicher in einer Einrichtung der Jugendhilfe aufgrund eines Unterbringungsbefehls
(§ 71 Abs. 2, § 72 Abs. 4 JGG) zur Vermeidung von U-Haft untergebracht, so sind die Kosten der
Unterbringung von der Justiz als Kosten des Strafverfahrens gem. § 74 JGG, § 464a Abs. 1 5tPO zu
{ibernehmen (§ 52 Rn 44; Eisenberg § 71 Rn 19; Diemer/Schatz/Sonnen § 71 Rn 20; Ostendorf § 71
Rn 12; Trenczek 2009b Rn 21; vgl OLG Dresden DV]J-J 1998, 278). Umstritten ist dies bei der all-
gemeinen Weisung nach § 71 Abs. 1 JGG, vom JA angebotene Leistungen anzunehmen und sich in-
soweit in einem Heim der Jugendhilfe aufzuhalten. Eine solche Weisung lasse sich nicht unmirtelbar
vollstrecken und stehe deshalb einem Unterbringungsbefehl nicht gleich (Eisenberg § 71 Rn 19).
Liegt aber in diesen Fillen auch noch ein (wenn auch ausgesetzter) Haftbefehl vor, besteht eine mit
§ 72 Abs. 4 JGG vergleichbare Situation, selbst wenn die Unterbringung in der Heimeinrichtung auf
Anregung des JA erfolgt (DIJuF JAmt 2003, 411; Ostendorf § 71 Rn 12: ,fakrischer Zwang* des-
halb Kostentragung durch Justiz).

Weiterfiithrende Literaturhinweise:
Biirger 2001; Struck u.a. 2003; Wolf 1999; Freigang/Wolf 2001; Hamberger 2008.
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§ 34 SGB VIIi: Heimerziehung und
sonstige betreute Wohnform

Richard Giinder

Kinder und Jugendliche leben heute in Heimen oder in sonstigen betreuten
Wohnformen (AuBenwohngruppen, Wohngruppen, Betreutes Wohnen), wenn
sie aus sehr unterschiedlichen Griinden in ihrer Herkunftsfamilie voriiberge-
hend oder auf langere Sicht nicht leben konnen, wollen oder diirfen, Es handelt
sich in der Regel um junge Menschen, die aus schwierigen beziehungsweise
aus schwierigsten Verhiltnissen stammen. Sie kommen iiberwiegend aus un-
terprivilegierten Bevolkerungsschichten — im Jahr 2012 waren 58 Prozent der
Herkunftsfamilien auf staatliche Transferleistungen angewiesen —, der Ausbil-
dungsgrad und der berufliche Status ihrer Eltern waren gering. Alkoholproble-
me spielten in vielen der Familien eine Rolle.

Im Jahr 2012 hat fiir insgesamt 36.048 junge Menschen die Hilfe zur Erzie-
hung in einem Heim oder in einer sonstigen betreuten Wohnform (wieder) neu
begonnen, dabei handelte es sich zu 47 Prozent um Midchen. Der Anteil der
Kinder und Jugendlichen mit auslindischen Wurzeln betrug 31 Prozent. In
16 Prozent der Fille lag ein teilweiser beziehungsweise vollstindiger Entzug
der elterlichen Sorge vor.

Bemerkenswert erscheint der relativ hohe Anteil der Stiefeltern in den Her-
kunftsfamilien beziehungsweise der Elternteile mit einem neuen Partner und

dass es sich in fast der Hilfte der Fille um Alleinerziehende handelte (Statisti- ‘

sches Bundesamt 2014).

Lebensweltorientierung als Leitnorm des SGB VIII impliziert fiir die Heimer-
zichung eine ortsnahe oder zumindest regionale Unterbringung sowie die
Unterstiitzung von Kontakten zum friiheren sozialen Umfeld. Das Heim als po-
sitiver Lebensort soll frithere oftmals traumatische Erfahrungen verarbeiten
helfen, filr giinstige Entwicklungsbedingungen sorgen, den einzelnen jungen
Menschen als Person annehmen und wertschitzen, eine voriibergehende oder
auf eincn lingeren Zeitraum angelegte Beheimatung fordern und die Entwick-
lang neuer Lebensperspektiven unterstiitzen.

Heimerziehung hat sich verandert

Dieinden 1970er- und 1980er-§ahren initiierten und realisierten Reformen der
Heimerziehung haben innerhalb des Praxisfeldes zu erheblichen Verinderun-
gen und vor allem zu Differenzierungen gefiihrt. GroBere Heime verloren in-
folge der Dezentralisierung mehr und mehr ihren Anstaltscharakter. Im Zuge
der Reformen kam es auch zu Auslagerungen von Heimgruppen in andere
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Hiuser und Stadtteile, zur Griindung von AuBenwohngruppen und selbststin-
digen Wohngemeinschaften, etwas spiter kamen Vorldufer des Betreuten
Wohnens auf. Heute reicht das differenzierte und spezialisierte Feld der Statio-
néren Erzichungshilfe bis hin zu Erzichungsstellen.

Der Trend zu kleinen, {iberschaubaren Institutionen innerhalb der Heimer-
zichung hilt an. Am 31. Dezember 2012 lebten 66.711 junge Menschen in Sta-
tiondrer Erziehungshilfe, 35 Prozent davon in eingruppigen Einrichtungen,
3,3 Prozent wurden in einer eigenen Wohnung betreut (Statistisches Bundes-
amt 2014). Durchschnittlich vier bis fiinf pddagogische Fachkrifte sind fiir et-
wa acht Kinder und Jugendliche zustindig. Dieses padagogisch notwendige
Verhiltnis fithrte dazu, dass die Heimerziehung neben der Intensiven Sozialpé-
dagogischen Einzelbetreuung die mit Abstand kostenintensivste Hilfe zur Er-
ziehung darstellt. Wegen der desolaten Haushaltssituation der offentlichen
Kostentriger gerit Heimerziehung immer wieder unter Legitimationsdruck
und muss permanent ihren professionellen Standard verteidigen.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdaver der im Laufe des Jahres 2012 aus der
Heimerziehung Entlassenen betrug nur noch 20 Monate (Statistisches Bundes-
amt 2014). Unterschiedliche Evaluationsstudien zeigen jedoch auf, dass Hil-
fen zur Erziehung im Durchschnitt erst ab dem zweiten Jahr der Hilfe nach-
weisbare Erfolge aufweisen, die im dritten Jahr noch weiter ansteigen. Dem
wiirde die oftmals vorgefundene Praxis widersprechen, aus Kostengriinden
von Beginn an festzulegen, Erziehungshilfen schon nach kiirzerer Zeit zu be-
enden (Macsenaere/Herrmann 2004, S. 39).

Indikationen fiir die Heimunterbringung

Hauptgrund fiir die Hilfe der jungen Menschen, die im Jahr 2011 in einer Insti-
tution der Stationdren Erziehungshilfe aufgenommen wurden, war:

Tabelle 1:
Einschrinkung der Erzichungskompetenz 17 %
Gefihrdung des Kindeswohls 15%
Auffilligkeiten im sozialen Verhalten 13%
Unversorgtheit des jungen Menschen 13%
Unzureichende Férderung L%
Belastung durch familiiire Konflikte 8%
Belastung durch Probleme der Eltern 7%
Entwicklungsauffilligkeiten 7%
Schulische Probleme 4%

(Statistisches Bundesamt 2014)
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Methoden in der Heimerziehung

Die ,,planvolle systematische Gestaltung von Hilfe- bezichungsweise Erzie-
hungsprozessen* (Miihlum 2011, S. 775) wird als grundlegende Vorausset-
zung methodischen und professionellen Vorgehens verstanden.

Methodische Vorgehensweisen innerhalb der Heimerziehung bauen auf den
Ressourcen der Betroffenen auf. Sie miissen Selbstdeutungsprozesse und eige-
ne Losungswege der jungen Menschen zulassen, fordern und beriicksichtigen.
Je nach der Ausrichtung der Institution werden zum Beispiel die folgenden pi-
dagogischen/therapeutischen Methoden praktiziert: Verhaltenspidagogik,
Verhaltenstherapie, Kinderspieltherapie, Traumapidagogik, Motopéadagogik,
heilpidagogisches Reiten, Erlebnispidagogik oder familientherapeutische
Verfahren. Bisweilen wird jedoch in der Stationidren Erziehungshilfe ein
professioneller Standard nicht erreicht, weil in einzelnen Institutionen syste-
matisch angelegte Vorgehensweisen und Methodenkompetenzen nur unzurei-
chend vorhanden sind.

Eltem- und Familienarbeit

Die Arbeit mit Familien von Heimkinden wird durch das SGB VIl verbind-
lich vorgeschrieben und kann somit nicht von Vorlieben oder anderen Zufillig-
keiten abhéngig sein. Sie wird primir begriindet mit der anzustrebenden Riick-
kehr des Kindes oder Jugendlichen in die Herkunftsfamilie. Doch auch wenn
eine Riickkehr in die Herkunftsfamilie nicht realisiert werden kann, soll mit
den beteiligten Eltern beziehungsweise mit weiteren Angehérigen gemeinsam
gearbeitet werden, vor allem wenn es um wesentliche Entscheidungen und um
Lebensperspektiven des jungen Menschen geht. Die vom SGB VIII als Leit-
norm vorgegebene Lebensweltorientierung unterstreicht die Notwendigkeit ei-
ner permanenten und qualititsorientierten Eltern- und Familienarbeit inner-
halb der Stationiren Erziehungshilfe. Jedoch beschrinkt sich diese in der Pra-
xis in nicht wenigen Fillen auf eine bloBe , Kontaktpflege* und entspricht dann
nicht den Anforderungen ciner zielgerichteten und methodisch abgesicherten
Vorgehensweise.

Eltern- und Familienarbeit setzt bei den MitarbeiterInnen ein hohes MaB an
Professionalitiit und Arbeitszeitaufwand voraus. Wic schr sich dieser Einsatz
lohnen kann, zeigt eine Studie, in der ,ein gesicherter signifikanter Zusam-
menhang zwischen Elternarbeit und Hilfeverlauf* festgestellt wurde. ,,Das
heilt, bei einer regelmiBigen Elternarbeit kommt es vermehrt zu reguldren
Entlassungen und bei einer seltenen Elternarbeit vermehrt zu vorzeitigen Ab-
briichen* (Schmidt-Neumeyer u.a. 2002, S. 297). Wenn regelmiBig mit den
Eltern gearbeitet wurde, dann waren 66,7 Prozent der Entlassungen regulir. In
den Fillen eines vorzeitigen Abbruchs der Stationiren Erziehungshilfe ging
dies in 77,8 Prozent der Fille mit seltener Elternarbeit einher (8. 297).
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Elternarbeit kann dazu beitragen, dass das Heimkind von seinem Herkunftsmi-
lieu nicht entfremdet wird, wenn die pidagogischen und beratenden Handlun-
gen sich an den Lebenswelten von Heimkindern und Eltern orientieren. Ver-
schiedene Modelle (Giinder 2011, S. 277{f.) der stationiren Unterbringungen
ganzer Familien und der intensiven Familienaktivierung zeigen neue Wege
auf, wie eine lingerfristige Stationire Hilfe vermieden werden kann, wenn
familidre Ressourcen aufgedeckt und geférdert wurden.

Partizipation

Im Gegensatz zum alten JWG, in dem JugendhilfemaBnahmen iiberwiegend
als EingriffsmaBnahmen galten, die mehr oder weniger ,,von oben“ angeordnet
wurden, geht das SGB VIII von Leistungen aus, welche in partnerschaftlicher
Kooperation mit den Betroffenen zu kliren, abzuwigen und abzustimmen
sind. Fiir die Betroffenenbeteiligung im Rahmen der Heimerziehung sind bei-
spielsweise die folgenden Aspekte wesentlich: Nach § 5 SGB VIII haben die
Leistungsberechtigten, in der Regel also die Eltern, ein Wunsch- und Wzhl-
recht hinsichtlich der Einrichtungen und Dienste verschiedener Triiger und be-
ziiglich der Gestaltung der Hilfe. Auf dieses Recht miissen die Betroffenen
ausdriicklich hingewiesen werden. In § 8 wird geregelt, dass Kinder uwnd Ju-
gendliche an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugend-
hilfe zu beteiligen sind :

Nach § 36 sind die Personensorgeberechtigten und das Kind oder der Jugendli-
che vor der Entscheidung iiber die Inanspruchnahme einer Hilfe zu beraten,
wobei auf mégliche Folgen fiir die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen
hinzuweisen ist.

Wenn Hilfe fiir einen voraussichtlich lingeren Zeitraum zu leisten ist, soll in
Zusammenarbeit mit den Personensorgeberechtigten und im Zusammenwir-
ken mehrerer Fachkrifte (also im Team) iiber die im Einzelfall angezeigte Hil-
fe entschieden werden. Dies gilt insbesondere bei Erziehungshilfen, die auer-
halb der eigenen Familie stattfinden, so vor allem auch bei der Heimerziehung.

Jugendhilfe kann im eigentlichen Sinne nur dann lebenswelt- und ressourcen-
orientiert sein, wenn die aktive Beteiligung — die Partizipation — der betroffe-
nen jungen Menschen nicht nur gefordert, sondern innerhalb der Praxis syste-
matisch und kontinuierlich realisiert wird. Die Praxis zeigt allerdings, dass
trotz der eindeutigen gesetzlichen Regelungen eine erhebliche Diskrepanz
zwischen Forderungen und der Beachtung sowie der Realisierung einer Parti-
zipation besteht. Oftmals wird die Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen
am Hilfeplanungsprozess durch die ,,Machtasymmetrie* zugunsten der Fach-
kriifte (Schnurr 2011, S. 1073) behindert.
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Zukinttige Herausforderungen

Seit dem Jahr 1991 lebten in Deutschland durchschnittlich 0,38 Prozent aller
Menschen im Alter von O bis 20 Jahren in einer Einrichtung der Stationéren Er-
ziehungshilfe (Giinder 2011, S. 40). Wenn wir von einer gleichbleibenden
Quote ausgehen, werden sich wegen der demografischen Entwicklung am
31. Dezember 2020 nur noch 51.700 und am 31. Dezember 2040 nur noch
44,800 junge Menschen in Heimerziehung befinden. Im Verhiltnis zum Aus-
gangsjahr 2012 entspricht dies einem Riickgang von 23 beziehungsweise von
33 Prozent. Die Stationire Erziehungshilfe wird sich also auf rapide sinkende
Belegungszahlen einstellen miissen. Wenn wegen des zukiinftigen Fachkrifte-
mangels und anderer Faktoren verstirkt Menschen aus dem Ausland nach
Deutschland einwandern, dann ist zu erwarten, dass der Anteil von Kindern
und Jugendlichen mit auslindischen Wurzeln in der Heimerziehung ansteigt.
Dies stellt eine besondere Herausforderung dar, die fachlich vorzubereiten ist.

Die insgesamt zuriickgehenden Falizahlen machen strukturelle Veréinderun-
gen unumginglich. Im Zuge dieser Neuorientierung erscheinen weitere Spe-
zialisierungs- und ProfessionalisierungsmaBnahmen notwendig und sinnvoll.
Fachliche Herausforderungen stellen beispielsweise die Weiterentwicklung
und Etablierung intensivpidagogischer Angebote fiir sehr schwierige junge
Menschen dar sowie die aktivierende Arbeit mit den Familien von Heimkin-
dern. Die Qualitiit der Stationdren Erziehungshilfe und ihre Erfolge miissten
zukiinftig sehr viel stirker als bisher von der Gesellschaft wahrgenommen
werden ktnnen, damit der stiindige Legitimationsdruck zugunsten einer Ak-
zeptanz und eines neuen Selbstverstéindnisses weicht. Dies erfordert eine of-
fensive Offentlichkeitsarbeit.
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