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Pflegekinderwesen, Adoption
Vormundschaft ’ -

1. Zentrale Begriffe und Entwicklungslinien
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dmnsvcl{?11t!11ngsgesetzes im Jahr 1976 zu einem ausschliefli huu in.
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die Hilfe desl Jugendamtes in Anspruch zu nehmen (vgl. ﬂﬁ%ﬁiﬁfﬂ?;;tse; .‘

it der Adoption die rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes der
enden erhalten und folgerichtig die verwandtschaftlichen Bezie-
1v-seinen fritheren Verwandten erloschen, wurde der alte Begriff
hme an Kindes statt” in ,,Annahme als Kind* umgewandelt. Seit der
olung kommt die Adoption auch nicht mehr durch Vertrag zwischen
gebenden und annehmenden Personen zustande, sondern durch ge-

hen Beschluss.
gekinder™ sind Kinder, die aufgrund einer privatrechtlichen Vereinba-
wischen ,abgebenden’ Eltern und ,annehmenden’ Pflegepersonen
“im Rahmen der Hilfe zur Erziehung durch-das Jugendamt (§33-SGB
Erziehung und Pflege in einer mit der Herkunftsfamilie nicht identi-
on Familie finden, ohne dass hiertiber die Rechtsbeziehungen zur Her-
‘fsfamilie erlschen oder eine verwandtschaftliche Beziehung zu den
égepersonen entstehen wiirde. Das Pflegekinderwesen (historisch auch:
menwesen; Ziehkinderwesen; Haltekinderwesen) ist eine der drei
indformen (die anderen: die Anstaltserziehung und die Adoption) der
tzerziehung® auBerhalb der eigenen Familie. Sie stand jahrhunderte-
ang fiir die Erzichung von Waisen, Halbwaisen und ,So__zialwaisen’ in
Jeimen und Anstalten in einem Verhéltnis funktionaler Aquivalenz. Je
ach historischer Konstellation galt mal die Unterbringung von Kindern in
Teimen, mal die in Pflegefamilien als die bessere und Kindern angemesse-
ere Versorgungsform. Besondere Schutzvorschriften fiir Pflegekinder

* wurden zuerst 1824 durch den Leipziger Arzt Taube eingefiihrt. Das mit
ihrit verbundene Kontrollsystem iiber zumeist arme Familien hat dem Pfle-
 gekinderwesen bis weit in das 20. Jahthundert hinein einen gewissen ,an-

stofigen Geruch’ gegeben. Zu einem Jugendhilfesystem ,eigener Wiirde®
und mit professionellen Strukturen fiir die Auswahl und Beratung von Pfle-
gepersonen hat das Pflegekinderwesen letztlich erst im Zuge der Reform-
bewegungen seit Mitte der 60er-Jahre gefunden (Blandow 1999 a).

2. Vormundschaft, Adoption und Pflegekinderwesen:
einige Fakten

Das gegenwirtige Vormundschaftsrecht unterscheidet weiterhin zwischen
Vormundschaften, Pflegschaften und Beistandschaften, Ersatzfunktionen
im umfassenden Umfang, nidmlich die Personen- und Vermdogenssorge so-
wie die volle gesetzliche Vertretung, liegen bei der Vormundschaft vor, Fiir
sie ist nur Raum, wenn ein Kind nicht unter elterlicher Sorge steht, z. B. bei
Tod der Bltern oder bei Findelkindern, oder wenn die Eltern das Kind nicht
vertreten konnen. Bei Pflegschaften handelt es sich um Ergdnzungsfunktio-
nen fir Teilbereiche der elterlichen Sorge, die von den Eltern selbst nicht
ausgetibt werden kénnen oder nach Einschrénkung durch das Familienge-
ticht nicht ausgeiibt werden diirfen. Die Beistandschaft hat Unterstiitzungs-
funktionen. Der Beistand soll einem allein stehenden Elternteil bei seiner



Rechtsausiibung helfend zur Seite stehen, erhilt durch die gerichtliché‘B
stellung allerdings eine stérkere Rechtsposition als ein von einem Eltern;
privat zu seiner Unterstiitzung herangezogener Dritter, In Vormundschag
sachen entscheidende, ggf. anordnende und kentrollierende Instanzen si
die Vormundschaftsgerichte, in Angelegenheiten, welche die elterlig
Sorge betreffen, neuerlich die Familiengerichte. Sie berufen und beauifsjg

mungen iber die Beteiligung der Jugenddmter an Vormundschafissache,
finden sich im SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfegesetz. 4

Unter der (jetzt aufgehobenen) gesetzlichen Amtspflegschaft iiber al]
ehelichen Kinder standen Ende 1996 noch 630.035 Kinder und Jugendlich
Die gesetzliche und bestellte Amtsvormundschaft itber Minder4

zusammen 44.590 Personen. Rund 132.000 Elternteile nahmen Beistand:

schaften in Anspruch, wobei es sich tiberwiegend um Unterhaltensbeistand.
schaften handelte. In gut 8.000 Fillen hatie es 1999 gerichtliche Mafnah.
men zum vollstindigen oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge gege-.

ben. Das Personensorgerecht wurde in 6.200 Félien ganz oder teilweise auf
das Jugendamt tibertragen und nicht auf Einzel- oder Vereinsvormiinder
bzw. -pfleger (vgl. Statistisches Bundesamt 2001 a) o

Die Annahme als Kind (Adoption) findet sich im 4. Buch des BGB, Ab-
schnitt 2, Titel 7; Regelungen fiir die Vermittlung von Adoptionen sind Ge-'
genstand des Adoptionsvermittlungsgesetzes. Die Annahme als Kind be-
trifft in erster Linie Minderjihrige; Volljshrigen-Adoptionen sind mdglich,
aber die Ausnahme. Unterscheiden lassen sich Stiefeltern-, Verwandten-
und Fremdadoptionen. Ein besonderes Problemfeld stellen die Adoptionen
von ausldndischen Kindern, oft Kinder aus den. sog. Dritte-Welt-Lindern
(interstaatliche bzw. interkulturelle Adoptionen} dar. So weit es sich nicht
um Stiefeltern oder Verwandtenadoptionen odér die Adoption #lterer Kin-
der (z. B. durch ihre Pflegeeltern) oder Volljéhrigenadoptionen handelt,
werden Adoptionen in der Regel als »Inkognito-Adoptionen®, in denen ab-
gebende und annehmende Personen gegeneinander anonym bleiben, durch-
gefithrt. Zuldssig sind aber auch »offene Adoptionen®, bei denen abgebende
und annehmende Personen, insoweit auch dag angenommene Kind, {iber
mehr oder weniger Informationen tibereinander bis hin zum persénlichen
Kontakt verfligen (vgl. Paulitz 1997). Der Annahme als Kind voraus geht
die bis zu 24 Monaten wihrende Adoptionspflege. Sie soll der Eingewah-
nung des Kindes und einer Uberpriifung der Beziehungen dienen, wobei die
prinzipielle Eignung der Adoptionsbewerber aber bereits vor jhrem Beginn
feststehen muss. '

& nicht

-:-:lglehrheitlich einen oder nur einen kurzen Kontakt zur abgebenden Mutter

‘hatten. Dariiber darf allerdings auch nicht iibersehen werden, dass ein be-

: g inder adoptiert, von ihnen 3.169 durch mit den Kin-
mdegrfvfr?dgtel{ligfsonen, l;.916 durch Stiefviiter bzw. Stiefmﬁtter und

: nlChlthVerwandte. 72 % aller adoptierten Kinder hatten cheT deletsc}%e
' ‘_duIC horigkeit, 794 Kinder waren zum Zweck der Adoption in die
fagtsa.n'ge blik geflolt worden. Unter den nicht verwandten Adoptierten
e Abschluss der Adoption nur 56 unter einem Jahr alt, die Mehr-
e besns zwischen 1 und 3 Jahren alt, zwischen 3 und 6 Jahre alt 613
d 1r'ziiber 6 Jahre alt 1.244 Kinder. Vor Beginn der -Adopltlonspﬂege: lzb-_
7 'eb’ i den nicht verwandten Adoptionen — etwa ein Dn‘ttel_der Km. er
2 ]; beei den Angehorigen; jedes sechste Kind lebte vorher in einem Heim,

- des Finfte in einer Pflegestelle, 22 % wurden aus dem Krankenhaus her-
e

- meist wohl direkt nach Geburt, in die Adoptionspflege gegeben, Der
us,

p ig, zu 28 % verheiratet und
wmilienstand der Abgebenden war zu 46 % ledig, zu ate
! Fanfg I;Dnsg;?'elmt lebend oder geschieden (9 % Sonstiges) (vgl. Staustisc}gle.:s
Al desamt 2001 b). Insgesamt ldsst sich aus den Zahle,l'l sclzhheIBen, das.s fle
—Bi,?ae Mehrheit der ,fremdadoptierten’ Kinder sehr frtth in die Adoptivfa-
g g i 3

lie kommt, es sich mehrheitlich um nichteheliche Kinder handelt und sie

achtlicher Teil der Kinder auch noch nach dem 3. Lebensjahr und zum Teil

im #lteren Schulalter adoptiert wird und tiber mannigfache \_/orerfarhrunégr(izi
* durch Fremdplatzierungen verfiigt. Die Zahl der zur Adopnon vor g;;m i
“ten Kinder war 1999 1.077. Thnen standen 14.524 Ador')mlo?sbi\'qfe;b:‘ i«:;e
 gentiber (vgl. Statistisches Bundesamt 2001 b). Eine Sozialstatistik U

annehmenden Eltern liegt nicht vor. Es kann aber davon ausgegangen W(l:r—
den, dass es sich mehrheitlich um jiingere Mittelschichtsfamilien ohne oder

mit eigenen Kindern handelt.

Das Pflegekinderwesen hat sich in de? vezrgf;lg;;giln:\gvezla ﬂnjsﬁiﬁ&gﬂ
ich ausdifferenziert, auch wenn die ah . :
?(eilrjxlder gleichzeitig deutlich zuriickgegangen 1s’t:.Verembamnﬁen Z)uf, ié]edglz
eines Kindes konnen sich auf die Pflege tagsu]aer (Tagesp eg;e e
Pflege nur ,iiber die Woche’ (Wochenpfl'eg'e), die Be.trfauluntg1 i t:ubefrgistem
Nacht (Vollzeitpflege), auf befristete Z_eltraume (I_(mutl:;tp. El:ge], .
Dauerpflege) oder auf unbestimmte Zeit (Daue;pﬂf?ge) ezie Eelxt.t e
derformen haben sich — regional sehr unltersc‘l?ledhch ausges "ade e
nannt — herausgebildet: die ,heilpddagogische oder ,,soncgerpa f\grzg;\ nfbr_
Pflegestelle fiir Kinder, deren Erzi?ﬁu(ng Bunbde}]iigzz[uenfndejeogﬁtsauffam_

ie Pflegepersonen stellt (z. B. al
g:rlljgiifgég? ,(}Erziehfngsstellen“ flir Kinder,ﬂ deren BetreuungB e1r}tsp}(;:;11?£t“;:
sches berufliches Fachwissen voraussetzt, Ubergan-gs— Fm(-l I:ris szn e
pflegestellen, die der kurzfristigen BetFellung von Kmdm? 1@ a. r;'xn iy
Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII) fiir eine kurzfrlstxge Ent as@lgl v 5 o
lasteten Familien oder einer notwenc!igen Abklarungsflphz.ise fu::l ?mimn gdie
tige Unterbringungsentscheidung dienen. Durchgefiibrt werden ka



Pflege durch Verwandte des Kindes (,,GroBenem-/V erwandtenpflegqs
der durch fremde Personen (Fremdpflege). Fiir die Aufnahme eines
gekindes ist grundsiitzlich die Erlaubnis des Jugendamtes einzuho]

verse Ausnahmeregelungen haben in JUngster Zeit aber die frijher bedey,
samen Erlaubnisiiberpriifungen in ihrer Bedeutung sinken lassen.

Die Zahl der im Rahmen der Hilfe zur Erziehung in Fremdpflegefam
untergebrachten Kinder betrug Ende 1998 41.894 Hinzu kamen 12 j
Kinder, die von GroBeltern oder anderen Verwandten in Pflege genomme
waren (Zum Vergleich: In Heimen und sonstigen Wohnformen kn.;
85.000-Kinder-und Jugendliche) (Statistisches Bundesamt 2000
kann von rund 60.000 Kindern in nicht erlaubnispflichtigen Pflegeverh
nissen bei Grofeltern und Verwandten, densn keine Hilfe zur Erzieh
gewdihrt wurde, ausgegangen werden (Blandow/Walter 2000)

Pflegekinder in Fremdpflegefamilien sind bei der Nevaufnahme zu knapy

30 % unter 3 Jahre alt und zu knapp 20 % zwischen 3 und 6 Jahre alt, Wei-

tere knapp 30 % sind im Alter zwischen 6 und 12, die tibrigen ilter, Die

Verweildauer betréigt fiir ein Drittel weniger als ein Jahr, ein weiteres Drit-
tel bleibt zwischen einem und dre; Jahren, ein Sechstel bis 5 Jahre und ein
Sechstel linger, potenzicll wihrend der gesamten Kindheits- und Jugend-
phase. Gut ein Fiinftel der Kinder lebte (1998) vor der Inpflegegabe bei'den

Eltern, knapp ein Fiinftel bei einem Elternteil mit Stiefelternteil/Partner, gut

ein Drittel bei einem allein erziehenden Elternteil, die meisten der librigen
in Heimen oder in einer anderen Pflegefamilie (Statistisches Bundesamt’

2000). Insgesamt handelt es sich bei Pflegekindern um eine — was Biografie
und Lebensumstinde angeht

vélkerungsdurchschnitt aber doch stark benachteiligte und durch frithe So-
zialisationserfahrungen belastete Gruppe von Kindern (Blandow 2001).

Uber die Anzah! von Pflegefamilien bzw. Pflegepersonen liegen keine Da-

ten vor. Geht man durchschnittlich von 1,5 Pflegekindern je Pflegefamilic : :

aus, gibe es im Bereich der Hilfen zur Erzichung rund 30.000 Fremdpflege-
familien — ein drastischer Riickgang im Vergleich mit fritheren Jahrzehnten,
In der Sozialstruktur der Pflegeelternschaft hat sich zudem, gefordert durch
die Spezialisierungstendenzen im Pflegekinderwesen, der Kreis aufneh-
mender Eltern deutlich von eher Jkleinbiirgerlichen’ Schichten zu Mittel-
schichtsfamilien; zum Teil mit fachlichen Vorbildungen in pidagogischen
Bereichen, verschoben. Alle empirischen Untersuchungen deuten darauf
hin, dass es sich bei Pflegeeltern - unabhingig von der Motivation zur Auf-
nahme von Kindern — um eine Gruppe besonders kindzentrierter und hius-
lich-familisir gebundener Menschen handelt.

). Zusétzlich
' hen Diskussil

— sehr heterogene Gruppe, gegentiber dem Be.

heoretische Positionen und Forschungsstand

i i itionen und Kontroversen im Vormund-
e glsiet(e)i‘?t(lli?alreln dI:s:Znes prakiisch keine gibt. Da der gesamte
tsWeSeI;lIS{;n an rechtlfche und administrative Entwicklungen gequ
9 15’_‘.51 uchg die fachlichen Auseinandersetzungen un_d Intelpretatmi

e sii gebunden. Weil auch empirische Analysel*,n im Rahmen der
enhtr;’cgatzichenforschung fehlen, ldsst sich ﬁ?erbDurChlﬁlhIﬁEﬁl?gvgi \]éjé

2 f y i ie Aufgabenwahme ;s nt-
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@_he1dungsgff Von besonderer Bedeutung in der politlschen. und rechtl}-
Lk -etl)lrll waren die, mit dem neuen Kindschaftsrecht im Wesentli-

: beeschlossenen, Kontroversen um die Rechisstellung nicl‘ﬁ_.e}iehcifé

hel}ii im Beteiligungs- und Vertretungsrechte vonﬂSoygeberec ; 111g en pud

Kmdzr;q an gerichtlichen Verfahren und das Verhiltnis von biologische
in

b d sozialer Elternschaft (vgl. Minder 1998). Sehr viel dlter sinfibK‘oq;[rror—l
o Sn um die Rolle von Amtsvormiindern und -pflegern .:gegenup er lchzn
; VMefernedeln wobei vor allem die ,Zwitterposition’ von Vormiindern zwis

dministrativer Einbindung und Interessenvertretung fiir ihre Miindel kriti-
a

i (vel. Salgo 1991), Kritik findet haufig auch, dass die Intention

i i g en zu be-
des Gesetzes, vorrangig natiirliche Personen mit Vormundschaft
trauen, kaum realisiert wird,

~ {on theoretischen Grundpositionen im Adoptions- und Pflegekinderwesen

zu sprechen, liegt zwar néther, auch hier sind di.elAuseingn%eiietz%%%ii ggir
& v (li d jugendhilfepolitischen Debal en tiberlagert.
sehr starle von rechtlichen un e
i drtie eréBte Virulenz haben Kontroversen tiber ]
Die gegenwirtig groBte V11u. . it S e
i iir die ki he Entwicklung, tiber die inger
von Bindungen fiir die kindlic . ‘ : i
ir die U i ' ischer Kindheitserlebnisse un
fiir die Uberwindung traumatischer Kinc e
i i hiedlichen Personen sinzugehen, g
von Kindern, Bindungen zu untersc ‘ _ i e
ine i - Praxis oft unii indliche Kluft besteht zwischen der p
den. Eine in der Praxis oft uniiberwin st A
i ientiert dass traumatisierte Kinder
choanalytisch orientierten Auffassung,l » ” 1 g
i ; lie Moglichkeit erhalten mil 2
windung solcher Exfahrungen d c s ISEgT, f4 o
dreri i ¢ 16sen, um eine neue, det g
fritheren, zerstorerischen Bindungen, zu 1, : i
snlichkeitsentwi ienliche Beziehung aufbauen zu
Personlichkeitsentwicklung dien ‘ . : "
(Nienstedt/Westermann 1998) und der an systelnthforeuscl;elilh];)eergfiglgl;;e
rienti i — nolens volens — a
orientierten Auffassung, dass Kinder — no : o
: i es deshalb eines Sozialisatio
Herkunft gebunden bleiben und es . i _ .
Eggarf der diegErfahrungen von Kindern integriert und z el‘fl_ertallcgiggﬁl
Auseir;andersetzung mit ihnen ermutigt (Deutstlzhesl Jugeln(lhéxfﬁiz.ldie Er.
i ird dies troverse als eine solche I 552
Im Pflegekinderwesen wird diese Kon : . i)
r Ergiinz familie* gefithrt, im Adoptionswesen mit g
satz- oder Ergiinzungsfamilie ge“ : : K e
i i ] i 1, Paulitz 1997). Neben dieser O
tention um die ,,offene Adoption* (vg . otk g
i ion si eoteti Diskussionen vor allem auf di
satzdiskussion sind theoretische _ . 5 el
g fiir kiinstliche” bzw. soziale Elterns
en und Voraussetzungen fiir kiing _ ; SeBlier o
\gvie deren Implikationen filr die Integration von Kindern in einen neuen fa



e

~ tionswesens und zur Evaluation von Adoptions- und Pflegekinderdienster

milidren Kontext, fiir die Identititsbildung der Kinder und die l'angerﬁl

gen A'uswiﬂcungen auf Sozialisation und ,Lebensbewihrung’ gerichtet o
wird in soziologischen Theorieentwiirfen besonders die gesellschaﬂﬂ
Sonderrolle ,kiinstlicher® Familien und nicht biologisch fundierter Rt
schaft 1}3‘1'vorgehoben und die damit verbundene ,,Rekonstrukiions-s
Normalisierungsarbeit fiir Annehmende diskutiert {fur Adoptionen: I,
mann-Riem 1984; fiir die Pflegeelternschaft: Blandow 1972, Bierm,
2001). Die ,Anerkennung der Differenz® zur biologischen Elterngehy
wird im Allgemeinen als notwendige Voraussetzung fiir eine gelingep
Auseinandersetzung und eine gesunde Entwicklung der Kinder betra ht
Forschungen aus psychologischer Sicht befassen sich vor allem und m
tihnlicher Intention mit den familiendynamischen Vorgingen nach der Ay;
nahlme von Kindern in die eigene Familien und mit den Bedingungen
gelmgen.de und scheiternde Integration. Neben der theoriegeleiteten Fo
sghung liegt eine grofie Menge empirischer F orschungsergebnisse, quantifi
zierender und qualitativer Art, zu diversen Aspekten des Pflege- und Adop

sgwie einzelner Pflegeformen vor (Neuere Uberblicksarbeiten zum Pflege
kmdclrwgsen Blandow 1999 b; Jordan 2000; Biermann 2001; zur Adoption
HCI‘{ng 1994). Nur selten, wenngleich in jiingerer Zeit verstirkt, wurde das
Schicksal der ,,abgebenden” Eltern nach der Adoption oder nach der
Inpflegegabe des Kindes thematisiert (Swientek 1986; Wendels 1998). Be.:
sondere Beachtung haben auch die Adoption als Identitétsproblem fiir die.
ado_ptlerteu Kinder (Ebertz 1987) sowie die Suche von (erwachsenen) Ad-
opt1grten nach ihrer Herkunftsfamilie gefunden (Swientek 1993). Ebenfalls
relativ hiufiges Thema sind — auch wegen der besonderen entwicklungs-
politischen Brisanz — interkulturelle Adoptionen (z. B. Marx 1993),

4. Vormundschaft, Adoption und Pflegekinderwesen
als fachliche und berufliche Aufgabe

Die Mitwirkung im Vormundschaftswesen ist eine bedeutsame Aufgabe der
Jugendimter, Vormundschatten und Pflegschaften beriihren die Aufgaben
des Jugendamites in einer doppelten Weise, Als Triger der tffentlichen Ju- - -
glendllnilfe hat es in Vetfahren vor dem Vormundschafts- und Tamilienge-
richt im Rahmen eines eigenen, nicht weisungsgebundenen sozialpéidagogﬁ
schen Auftrags mitzuwirken, als Amt wird es in den im Biirgerlichen Ge-
setzbuch vorgesehenen Fillen zum Amtsvormund, Amtspfleger und Bei-
stand. Die Mitwirkungspflicht bzw. umgekehrt die Anhorungspflicht des
\formmdschaft& und Familiengerichts erstreckt sich auf eine ganze Reihe
tief in Personen- und elterliche Rechte eingreifende Angelegenheiten. Hier-
zu gehoren insbesondere Fragen der elterlichen Sorge inklusive ihres gan-
zen oder teilweisen Entzugs, Fragen der Unterbringung, die mit Freiheits-
entzug verbunden sind, Entscheidungen im Zusammenhang mit dem Vet-

ib oder der Herausnahme von Pflegekindern in bzw. aus ihrer Pflegefa-
ie und die Mitwirkung in Adoptionsverfahren. Aufgabe des Jugendam-
1 solchen Angelegenheiten ist es, die Gerichte Giber angebotene und er-
chte Leistungen zu unterrichten, erzieherische und soziale Gesichispunk-
o Entwicklung des Xindes oder des Jugendlichen einzubringen und dauf
s{fsmoglichkeiten hinzuweisen. Wo das Jugendamt zur Abwendung einer
hrdung des Kindeswohls das Tatigwerden des Gerichts fiir erforderlich
t, hat es von sich aus das Gericht anzurufen.

Wmmd es sich bei solchen Titigkeiten im Allgemeinen um Aufgaben des

'gemeines Sozialdienstes -der Jugenddmter- handelt, -also. keine. Spezial-
Jufgabe ist, sind Aufgaben der Beistandschaft, der Amtspflegschaft und der
Amtsvormundschaft solche, die einzelnen Beamten oder Angestellten als

. Angelegenheit der lanfenden Verwaltung iibertragen werden. Sie werden in

em durch die Ubertragung umschriebenen Rahmen gesetzliche Vertreter

\ des Kindes oder des Jugendlichen. Beendet wird die Amtspflegschaft/Amts-

gormundschaft durch die Bestellung eines Einzelpflegers/Amtsvormunds,

‘bei Wegfall der Voraussetzungen (z. B. bei Volljahrigkeit oder bei Adop-
tion des Miindels) und bei Aufhebung durch ein Gericht. Die Beistand-
schaften enden, wenn der Aniragsteller dies schriftlich verlangt oder er die

geforderten Voraussetzungen (z. B. wegen Heirat des Kindesvaters) nicht

- mehr erfiillt. Mit der Ubertragung von vormundschaftlichen Aufgaben er-

halt der Amtspfleger/Amtsvormund eine eigenartige Position innerhalb des
Jugendamtes. Er bleibt zwar in das Jugendamt hierarchisch eingegliedert,
unterliegt als gesetzlicher Vertreter seines ,Miindels andererseits nur einer
begrenzten Dienstaufsicht, hat diesem gegeniiber eine besondere Verant-
wortlichkeit in Haftungsfragen und ist im dienstrechtlichen Bereich der
Amtsverschwiegenheit unterworfen. In Vertretung der Interessen seines
Miindels hat der Vormund ggf. sogar gegen das Jugendamt zu klagen. Alle

_ diese Besonderheiten, zusiitzlich eine hohe, oft zwischen 300 und 400 lie-

gende, Fallzahl und die damit verbundene Not, in vielen Fillen nach Akten-
lage Entscheidungen treffen zu miissen, konstituieren fiir die Interessenver-
tretung einen sehr fragilen Rahmen. Ein eigenstindig professionelles Profil
im Sinne einer bestimmten Methodik und einer besonderen beruflichen
Ethik hat sich unter diesen Bedingungen nicht herausbilden konnen. Dies
driickt sich auch in der beruflichen Grundausbildung der Amtspfleger/

. Amtsvormiinder aus. Von den 3.456 Beschiftigten im Bereich Vormund-

schafts- und Familiengerichtshilfe (nur in dieser Zusammenfassung stehen
Daten zur Verfiigung) hatten 1994 (letzte verfiigbare Zahl) lediglich 37,3 %
den Berufsausbildungsabschluss Sozialpddagoge/Sozialarbeiter, aber eben-
s0 viele Abschliisse fiir den mittleren, den gehobenen Verwaltungsdienst
oder cinen sonstigen Verwaltungsabschluss (Stat. Bundesamt 1996). Die
primir rechtlich-administrative Thtigkeit der Amtsvormiinder ist im Ubri-
gen auch der Grund dafiir, dass nur etwa 10 % der Pflegschaften/Vormund-
schaften von Einzelvormiindern gefiihrt werden.



Im Gegensatz zur Vormundschaft handelt es sich bei der Adoptionsvermiy
lung und der Vermittlung von Pflegekindern zumeist um relativ hoch Pto
fessionalisierte Aufgabenbereiche. Nahezu alle Bediensteten in diesen Bg
reichen haben einen Berufsausbildungsabschluss als Sozialpidagoge/Sq
zialarbeiter (1994: Adoption: 85 %; Pflegekinderdienste: 81 % — Stat, Bun
desamt 1996). Im Bereich der Adoptionsvermittlung immer, im Pflegekiy,
derbereich sehr hiufig, werden zudem spezialisierte fachliche Erfahrunge
im methodischen Bereich, sowie langjihrige berufliche Erfahrungen und
Lebenserfahrung erwartet (vgl. Paulitz 1997). Ausgetibt wird der Beruf (ibe,

wiegend — in beiden Bereichen zu rund 80 % — von Frauen. Die Gesamibe,

schiftigtenzahl in Adoptionsvermittlungsstellen betrug 1994 468 Pcrsoriéi{:_

jene in spezialisierten Pflegekinderdiensten 1,280 Personen. )

Organisatorisch sind Adoptionsdienste zumeist kleine Spezialdienste {JOH

Jugenddmtern, fiir den Giberregionalen Ausgleich und besondere Adoptiong. |

formen gibt es zudem im Bundesgebiet 15 bei den Landesjugendéimter an-

gesiedelte ,,Zentrale Adoptionsstellen®, Fiir interstaatliche Adoptionen ste.

hen im Bundesgebiet fiinf hierfiir legitimierte Fachdienste in Freier Triger-
schaft zur Verfiigung. Auch andere Adoptionen werden in relativ geringem:
Umfang durch Aufgabentibertragung von Freien Trigern wahrgenommen,
Das Pflegekinderwesen ist (abgesehen von der Tagespflege, die zumeist
dem Bereich Kinder- und Familienférderung zugerechnet wird) dhnlich or-
ganisiert: In vielen Fillen Spezialdienste in den Jugendimtern, zum Teil
mit weiteren Differenzierungen fiir bestimmte Pflegeformen und eine ge-
ringe Anzahl Freier Trager (Steege 2001). Allerdings wird das Pflegekin-

derwesen — dies in der Fachdiskussion meist kritisch angemerkt — zum Teil

auch vom Allgemeinen Sozialdienst der Jugendimter ,nebenher’ erledigt,

Neuerlich gibt es eine Tendenz, die Organisation fiir spezielle Pflegefor-

men, insbesondere Erziehungsstellen, freien Trigern von Tugendhilfeein-
richtungen, entweder in enger Bindung an ein Heim oder als selbstindige
spezialisierte Triger, zu libertragen. Zu dem Gesamtkomplex des Pflege-
und Adoptionswesens gehoren ferner eine Reihe selbstorganisierter Ver-
einigungen — Bundes-, Landes- und Ortsverbande von Pflege- und Adoptiv-
eltern — die zum Teil ebenfalls spezielle Aufgaben fir den Bereich iber-
nehmen (z. B. besondere Beratungsangebote und die Schulung von Bewer-
betlnnen um Pflege- und Adoptivkinder). In diversen Kommunen gibt es
ferner autonome oder angeleitete Selbsthilfegruppen fiir Pflege- und Adop-
tiveltern, manchmal auch fiir volljihrige Adoptierte oder jugendliche Pfle-
gekinder, noch seltener auch fiir ,abgebende’ Elterr.

Der relativ hohe Professionalisierungsgrad und die starke Differenzierung
des Bereichs hat seinen Grund in den komplexen Aufgaben, die mit der
Werbung und Auswahl von Pflege- und AdoptionsbewerberInnen, mit de-
ren Beratung und mit der schwierigen Aufgabe, ,das richtige Kind in die
richtige Familic’ (das sog. ,matching’) zu vermitteln, zu tun. Wiewohl es
fiir keine der Aufgaben allgemein anerkannte Standards gibt — insoweit

;Bereich
o

il'te cher von einem semiprofessionellen, als von einem professionell'en
gesprochen werden — haben sich Srtlich dann aber doch zumeist
sezielle Verfahren fiir jeden der Aufgabenblereiche herausgeblld.et, die
Jann im Sinne einer ,Kunstlehre’ an den beruflichen Nachwuchs weiter ge-

Vdeben-werden. Gelegentlich gibt es auch die Torderung nach einer speziel-
Jen Fortbildung, z. B. in einem familientherapeutischen Verfahren. Dass

_nches dennoch nicht ,klappt’, sich eine biirokratische Aufgabenwahr-

‘man

ishmung tiber die fachliche schiebt, es zu vermeidbaren Fehlvermittlungen

‘Eﬂd zum ,Abbruch’ von Pflegeverhéltnissen kommt (vgl. Jordan 19?6),
)Eﬂegeelt?crn durch ihre Sozialarbeiter ,entmiindigt’ und als Fachkrifte eige-

ﬁer Art nicht ernst genommen werden, gehdrt freilich zum Repertoirle von
Klagen und Anschuldigungen. Als besonderes Problem des Pflegekinder-

wesens gilt der oft unangemessene Umgang mit dem fiir das Institut typi-

sche Dreiecksverhilinis zwischen abgebenden Personen l(ggf.. Vormiin-
dern), den Pflegepersonen und dem Pflegekind. Relevant wn:d dies im Be-
reich der Besuchsregelungen und der Riickfithrung von Kmdgrn in ihre
Herkunfisfamilien (K8tter 1994), in struktureller Hinsicht auch in der man-

. gelaften Unterstiitzung der abgebenden Personen im Prozess der Wieder-

gewinnung von Autonomie und Restabilisierung ihrer sozialen, beruflichen
und familidren Verhéltnisse (Faltermeier 2000).

Die Frage des fachlichen und beruflichen Verstindnisses stellt sich mittler-
weile nicht mehr allein fiir die Fachkrifte der Jugendidmter, sondern auch
fiir — einen Teil — der Pflegepersonen. Regional unterschiedlich, aber doch
mit einer deutlichen Gesamttendenz, wird von spezialisierten Pflegeperso-
nen (Erziehungsstellen, Bereitschaftspflege, heilpddagogische 'Pﬂegestel—
len) zunehmend eine berufliche Vorbildung in einem padagogischen, so-
zialpidagogischen oder pflegerischen Beruf erwartet und zur Voral}sse@
zurig filr ein erhohies Pflegegeld bzw. eine an Bezahlungen im beruflichen
Bereich angelehnte Honorierung der Erziehungsleistung verlangt. Mogli-
cherweise entstcht hier allmihlich eine eigene Berufsgruppe. Eine Auf-
gabenbeschreibung fiir die professionelle Erziehung in der eigenen Héuslich-
keit oder gar eine spezielle Ausbildung ist freilich nicht in Sicht. Was es
gibt, sind spezielle Vorbereitungsseminare, Begleitgruppen, die fachliche
Beratung durch den Triger und manchmal Supervisionsangebote.

5. Reformtendenzen und -anforderungen

Die historische Abh#ingigkeit der drei behandelten Bereiche von allgemei-
nen Uberzeugungen tiber die Funktion von Familien, tUber intergencrati;ve
Beziehungen und Verwandtschaftssysteme sowie liber staatliche Regulie-
rungsmechanismen gegeniiber ,privaten’ Beziehungen, gibt auch in der Ge-
genwart den Rahmen fiir Reformtendenzen und Reformanforderungen vor.
Gewissermafen in Fortschreibung der Gesamttendenzen in diesem Jahr-
hundert — die Ausweitung det Grundrechtsdiskurse und die Einbeziehung



gy e

von immer mehr Sozialgruppen in sie, die ;Befretung’ der Menschen Vo
;Ballast’ traditioneller Bindungen und die damit verbundene Abwertyy
von ,natiirlichen’ Verwandtschaftssystemen zugunsten einer stirkeren p,
tonung sozialer Bindungen — bestimmen auch die gegenwirtigen Reform
debatten, etwa in den fachlichen Diskursen {iber autonome Antragsrechy,
von Kindern und Jugendlichen gegeniiber dem Jugendamt und in eigene
vormundschafts- und familiengerichtlichen Verfahren, in Partizipationgds

Viter, in den Debatten iiber das Verhilinis von Elternrechten zu Kindeg..
rechten, in der Betonung sozialer Bindungen im Pflegekinderrecht, in der
Diskussion tiber die ,offene Adoption’, in der Kinderschutzdebatte und i
manchen anderen Bereichen. Da die Ausweitung von Rechten fiir die Binen
immer mit der Beschrinkung von Rechten fiir die Anderen verbunden ist, .
liegt es in der Sache selbst, dass keines der Reformvorhaben und keine dep

Tendenzen unumstritten ist und gleichermaBen politische Befiirworter wie
Gegner findet.

Eine relativ breite Akzeptanz haben die jingsten Reformen fiir das Kind.
schaftsrecht gefunden, da vielen dic bereits bei Schaffung des Grundgeset-
zes dem Gesetzgeber aufgegebene Gleichstellung von ehelichen und nicht-
ehelichen Kindern fiinfzig Jahre spéter als tiberfillig gilt. Allerdings ent-
steht hiermit und aus weiteren Neuregelungen im neuen Kindschaftsrecht
auch neuer sozialer Konfliktstoff im Bereich deg Umgangsrechts, der ge-
meinsamen elterlichen Sorge und des Erbrechts. Nachdem das Adoptions-
recht 1976 die Weichen fiir ein am wKindeswohl® orientiertes Verfahren
sowie fiir eine Neudefinition von Verwandtschaft gestellt hatte, rankt sich
die jingere Reformdebatte um die »offene Adoption’, noch zogerlicher auch
um die ,bezahlte Adoption’. Die »Offene Adoption® soll nach Willen ihrer
Befiirworter die bislang liberwiegend praktizierte »Inkognito-Adoption* ab-
18sen und damit sowohl den Kindeseltern als auch dem adoptierten Kind
erweiterte Rechte auf die Aneignung ihrer Biografie einriumen. Die ,,be-
zahlte Adoption* hat zum Ziel, mehr Kindern einen sicheren und rechtlich
sanktionierten Aufwuchsplatz zu sichern und dies auch in Fillen, in denen
zwar die emotionalen und rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Adoption
vorliegen, die Adoption aber an der finanziellen Lage der aufnahmebereiten
Personen scheitert. Im Pflegekinderrecht geht es vorrangig um eine Erwei-
terung von Kindesrechten durch Akzeptanz ihrer sozialen Bindungen und
die volle Anerkennung der »faktischen® Elternschaft (Salgo 1987). In der
Bundesrepublik erst zogerlich, in den USA dagegen nahezu ,boomhatt’,
werden zudem Forderungen nach ,milieunahen’ Unterbringungsformen,
z. B. im Rahmen der Verwandtschaftspflege (Blandow/Walter 2000) oder
bestehender sozialer Netze vorgetragen.

Ein gemeinsamer Nenner aller Reformforderungen und -tendenzen ist die
Erwartung, dass Dinge, die bislang per ,autoritativer’ Entscheidung durch

.iichte und Behorden geldst wurden, kiinftig (-in der Tender}z) peruKon—
Gow C1"sen sind. Die ,,Atomisierung® der Individuen durch die Auflésung
i h‘t) hinterfragbarén traditionellen Bindungen ist in einem sekundérep
o e iiber Kommunikation und Konsens wieder aufzuheben und da1.n1t
V‘bmtt"?uizh’ zu machen. Das Problem ist, dass dies nicht allein rechtlich
“ ¢ Individuen voraussetzte, sondern auch autonome Indiv1dqen im
§ -mnm:ines aufgeklirten Emanzipationsbegriffs. Der. Hlatlus Zwischen
-Smnel‘ her und faktischer Autonomie der Individuen — die weiter bgstehen-
l"ecm"ll(éor‘lomischen sozialen, biographischen Abhb’.ngigkgiten, Qle . ,B.or~
z;dengk?eit’ des traditionellen Bewusstseins — st das grofite Hindernis fiir eine
' ﬁn nur rechtliéh-fom]ale, sondern auch von den Individuen, einschlief3-
ﬁch der Fachkrifte, getragene Reform.
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oziale Arbeit bei Trennung und Scheidung

k,r-.Trennung und Scheidung im Kontext des
 Strukturwandels der Familie

':f)ef soziale Wandel und gesellschaftliche Modernisierungsprozesse haben

in den letzten Jahrzehnten insbesondere auch die Institution Familie einem

tief greifenden Strukturwandel ausgesetzt, der u.a. gekennzeichnet ist durch

Prozesse wie die Pluralisierung der Familienformen, den Funktions- und

~ Bedeutungswandel von Familie und Elternrolle (Nave-Herz 1989), sowie

tief greifenden Verdnderungen in den Partnerschaften, Geschlechterverhilt-

; nissen und im Selbstverstindnis und der Struktur weiblicher Lebenszu-

sammenhdnge und Normalbiografien (Beck 1986; Beck/Gernsheim 1994,
Hagemann-White 1995; de Singly 1995). Vor dem Hintergrund steigender
Scheidungszahlen, und der Zunahme von Mehrelternfamilien (Stieffami-
lien) und Teilfamilien (vorwiegend Miitter mit Kindern) (Bien 1996) haben
sich insbesondere die Partnerschaftskonflikte und Ehescheidungen zu ei-
nem gesellschafilich bedeutsamen Problemkomplex entwickelt, mit dem
sich nicht mehr vorrangig nur Rechtsanwélte und Familiengerichte beschif-
tigen sondern zunehmend auch die Soziale Arbeit.

In Deutschland werden gegenwirtig rund 30 % aller Ehen geschieden. Die
Zahl der davon betroffenen minderjihrigen Kinder wird auf 1,4 bis 1,5 Mil-
lionen geschiitzt.

Die Dynamik und das Ausmall des damit einhergehenden psychosozialen
Problempotentials, das insbesondere aus krisenhaften Kommunikationssts-
rungen bei gleichzeitigem Fehlen alltdglicher Konfliktlésungsstrategien und
Handlungsroutinen in den Familie resultiert, hat in den letzten Jahren zu
einem steigenden Bedarf an Beratung, Hilfe und Unterstiitzung bei Tren-
nung und Scheidung gefihrt, dem mittlerweile mit der Etablierung eines
differenzierten institutionalisierten und spezialisierten Beratungsangebotes
auf der Basis freier Triger sowie der Jugendidmter entsprochen wird.

Die Aufgabe der Sozialen Arbeit im Bereich Trennung/Scheidung besteht
vorrangig darin: Hilfen anzubieten zur Reduzierung des Konfliktniveaus
(Furstenberg/Chertin 1993), Hilfen zur Aufrechterhaltung des Gespriichs,
der Kontakte und der Kooperation zwischen den Eltern und den Kindern
(Menne/Schilling/Weber 1997) sowie Hilfen zum Aufbau von Losungen



